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DER GEOGRAPHISCHE ASPEKT DER BODENREFORM

H. Niebaus

Mit 3 Abbildﬁmgen

Es ist immer noch die Meinung verbreitet, die
Bodenreform gehére zu den ,,groflen Mitteln*
der Wirtschaftspolitik und konne insbesondere
den vielen Millionen von Ostvertricbenen eine
neue Existenz verschaffen. Wie falsch diese Auf-
fassung ist, habe ich schon ofter zu beweisen
versucht, aber nur durch zahlenmiflige Kalku-
lationen fiir das gesamte Gebiet der westlichen
Besatzungszonen.

Mein Referat gibt mir nun Gelegenheit, den
moglichen Umfang der Bodenreform einmal
nach ihrer geographischen Verbreitung im ein-
zelnen zu untersuchen und anschaulich darzu-
stellen. Unter Bodenreform soll hier die Ande-
rung der Grundeigentums- und Betriebsgrofien-
verteilung verstanden werden. Die Moor- und

Odlandsiedlung bleibt auflerhalb der Betrachtung.

Um den maximalen Umfang der Bodenreform
und die Lage ihrer Kerngebiete exakt bestimmen
zu konnen, miiffte es endgiiltige, gesetzliche Be-
stimmungen und eine genaue Statistik des Grund-
eigentums geben. Beide Bedingungen sind vor-
ldufig nicht erfiillt. Nach welchen Grundsitzen
wird die Bodenreform in den Westzonen durch-
gefilhrt werden? Nur in der amenikanischen
Zone gibt es ein Bodenreformgesetz, das pro-
gressive Landabgaben der Betriebe mit mehr als
100 ha vorschreibt und bei hoherem Landbedarf
auch Betriebe unter 100 ha mit gestaffelten
Landabgaben heranzuziehen gestattet. In der
britischen und franzdsischen Zone steht noch
nicht einmal die ungefihre Groflenordnung der
Bodenreform fest. Zweifellos wird sie hier we-
niger radikal sein als in der russischen Zone, aber
vielleicht weiter gehen als in der amerikanischen.
Bei dieser Lage der Dinge bleibt nichts anderes
iibrig, als vorldufig von dem radikalsten Vor-
schlag auszugehen, der bisher in den Westzonen
gemacht worden ist. Das Miflverhiltnis zwi-
schen den Erwartungen, die sich an die Boden-
refom kniipfen, und ihrer wirklichen Bedeutung
muf sich dann am eindruckvollsten zeigen. Als
Grundlage der folgenden Darstellung dient ein
Antrag der SPD. im Zonenbeirat in Hamburg
im Herbst 1947, der alles Grundeigentum {iber
130 coo RM Einheitswert den bisherigen Eigen-
timern entziehen will. Es soll nach diesem Plan
zweifellos nicht alles Gutsland in kleine Bauern-
wirtschaften aufgeteilt werden: Spezialbetriebe
des Pflanzenbaues und der Tierzucht sollen wei-
ter im Gutsbetrieb bewirtschaftet werden, und
fiir geeignete Gutsbetriecbe konnen auch ,,Guts-

gesellschaften® unter Beibehaltung der bisherigen
betriebstechnischen Einheit gebildet werden. In
vielen Fillen kann iibrigens die Enteignung von
Grundeigentum iiberhaupt nicht mit einer Auf-
teilung des Landes verbunden werden. Soweit es
sich z. B. um Parzellen-Pachtland und bauerliche
Pachthéfe handelt, wie sie sich in grofler Menge
im Besitz des rheinischen und westfilischen
Adels befinden, dndern sich nur die Figentums-
verhiltnisse, ohne dafl Land aufgeteilt wird und
neue Existenzen geschaffen werden. Wo sich an-
dererseits mehrere Giiter in einer Hand befin-
den, da werden auch ganze Giiter zur Auftei-
lung kommen, ohne daf§ ein Restgut von 130 ooo
RM Einheitswert verbleibt, Alle diese Fille
kénnte man nur mit Hilfe einer genauen Grund-
eigentumsstatistik kliren. Doch geniigt die bis-
her erste und letzte Grundeigentumsstatistik von
1937 diesen Anspriichen nicht. Wir bleiben des-
halb auf die regionalen Ergebnisse der Betriebs-
statistik angewiesen.

Ich gehe davon aus, daf} alle Betriebe iiber 100
ha bis auf einen Restbetrieb von 130 000 RM
Einheitswert reduziert werden. Dieser Rest-
betrieb wiirde bei einem Einheitswert von 1000
RM je ha, 130 ha, bei einem Hektarwert von
2000 RM aber nur 65 ha grof} sein. Ob auch die
Betriebe unter 1oo ha, die Groflbauernbetriebe,
in derselben Weise behandelt werden sollen,
geht aus dem Vorschlag nicht hervor. Der unter
dem Einfluf der SPD. in Schleswig-Holstein
zustande gekommene Bodenreformgesetzentwurf
sicht bei den Bauernbetrieben eine progressive
Landabgabe vor, die in erster Linie wohl fiir die
Ansiedlung von Landarbeitern, nicht von selb-
stindigen Bauern, in Frage kommt. In Industrie-
landschaften wird Land aus bduerlichen Betrie-
ben in erster Linie zur Errichtung von Girtner-
stellen und von vorstidtischen Kleinsiedlungen
in Anspruch genommen werden. Diese Flichen
sind an und fiir sich nicht sehr grof}, aber stadt-
nahe Bauernbetriebe konnen dadurch besonders
stark geschidigt werden.

In West- und Siiddeutschland wird daneben
auch die sogenannte Anliegersiedlung, d. h. die
Abrundung von Kleinbauernstellen zu selbstin-
digen Ackernahrungen eine erhebliche Bedeutung
bekommen. Zwischen den beiden Weltkriegen
sind in Deutschland im Zuge der organisierten
Siedlung etwa 20 Prozent des Siedlungslandes
an Anlieger vergeben worden. Girtnersiedlung,
vorstddtische Kleinsiedlung und Anliegersiedlung
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werden also die Flichen, die fiir die Begriindung
selbstandiger neuer Bauernbetriebe aus der Bo-
denreform anfallen, stark beschneiden. Aber es
ist unmoglich, dariiber genaue Zahlenangaben
zu machen. Die Begriindung der neuen Land-
arbeiterstellen auf bauerlichem Besitz werde ich
in einer besonderen Betrachtung behandeln. Ich
beschrinke mich also zunichst darauf, die Zahl
der neuen biduerlichen Betriebe geographisch dar-
zustellen, die gebildet werden konnen, wenn
man aus Betrieben iiber 100 ha alles Land ober-
halb eines Einheitswertes von 130 coo RM ent-

dem Anteil an der Zahl der Bauernstellen. Das
kommt daher, dafl entsprechend der Gesamt-
struktur der Landschaft im Westen und Sid-
westen  verhdltnismiflig mehr 30-Morgen-
Betriebe mdglich sind als im Norden und in
Bayern.

Das Gesamtergebnis wird erst ins rechte Licht
gesetzt, wenn man es mit dem Ausmaf} bisheri-
ger Siedlungstitigkeit in Verbindung bringt. In
der Zeit von 1919 bis 1940 sind nach dem Ver-
fahren des Reichssiedlungsgesetzes von 1919 auf
rund 1 Million ha etwa 80 coo Neusiedlerstellen

Maximale Zabl neuer biuerlicher Stellen und ibre geographische Verteilung

auf bisherigen Gutsflichen diber roo ha

Siedlungsfliche =~ Zahl der mdglichen Zahl der mdglichen Gesamtzahl
Gebiet aus Betr. mit mehr Kleinbauernstellen Mittelbauernstellen der méglichen
als 130 000 RM : Neubauernstellen
Einheitswert 6,5—7 ha | 13—15 ha 6 5—i15 ha
3 Westzonen . 316 626 19573 13 540 33113
Britische Zone . 217 208 12 896 979§ 22 691
% . 68,6 66,0 72,3 686
Ostholstein . 89 936 4054 4397 8 451
% 28,4 20,7 32,0 25,5
Nordharz-Leine-Unterweser-Gebiet 65 702 4398 2 494 6892
% 20,7 22,5 18,4 20,8
Kolner Bucht . .o 11 597 1 069 491 1 560
% 3,7 5,4 3,6 47
Oberrhein-Neckar-Main-Gebiet . 18 466 1 946 491 2437
) % 5,8 10,4 3,6 7,4
Miinchener Hochebene ‘ : :
Bayr. Donautal ' . 16 023 933 678 1611
' % 5,0 4:8 5,0 4,9
Voralpen-Grasland . 23 440 — ' 1172 1172
% 74 — 8,6 35
Kerngebiete zus. . . 225 167 12 400 ) 9723 22 123
% - 711 63.3 71,8 70,0

eignet. Dabei soll angenommen werden, dafl 3o0-
Morgen-Betriebe und 60-Morgen-Betriebe in den
einzelnen Landschaften in einem Verhiltnis zu-
einander begriindet werden, in denen Betriebe
dieser Grofle auch dort bisher schon vorhanden
sind und damit ihre Existenzmdglichkeit bewie-
sen haben. Das Ergebnis dieser Kalkulation ist
folgende Ubersicht und die Abb. 1, die in an-
schaulicher Weise zeigen, dafl wir besondere
Kerngebiete der Bodenreform unterscheiden kon-

nen, wihrend weite Gebiete wenig davon be-

rithrt werden.

Das Schwergewicht liegt in einigen gut ab-

gegrenzten Landschaften der britischen Zone,
insbesondere im Giiterdistrikt von Ostholstein
und auf den fruchtbaren Boérdebéden in Siid-
hannover und im &stlichen Westfalen. Dann fol-
gen in weitem Abstand die iibrigen in der Ta-
belle genannten Landschaften. Es besteht ein
Unterschied von Landschaft zu Landschaft zwi-
schen dem Anteil an der Siedlungsfliche und

begriindet worden. Wer einigermafien Bescheid
weifl, den wundert die geringe Mdoglichkeit zu-
kiinftiger Bauernsiedlungen nicht, denn das, was
heute noch an Gutsflichen zur Verfiigung steht,
ist nur noch ein kleiner Rest der fritheren Aus-
dehnung. Nachdem durch die organisierte Sied-
lung seit 1886 rund 1,8 Millionen ha in An-
spruch genommen, und 2 Millionen ha im Gebiet
ostlich der Oder-Neifle vorlaufig verloren ge-
gangen und in der russischen Besatzungszone
rund 2 Millionen ha radikal aufgeteilt worden
sind, bleiben in den Westzonen nur noch ein
paar Hunderttausend Hektar iibrig.

Neben einer starken Uberschitzung der
Siedlungsmoglichkeiten im ganzen treffen wir
auf Schritt und Tritt auf die weitere falsche An-
nahme, daff die Bodenreformflichen insgesamt
zur Schaffung neuer Familienexistenzen ver-
wandt werden kénnten. Es wird dabei ganz ver-
gessen, daf} ja auf den Giitern auch bisher schon
Menschen wohnen, die man nicht verdringen
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Abb 1. Gesamtzahl der Neubauernstellen, ‘wenn alle landwzrtschaftlzch gen. Flichen bis anf Restguter von
’ 130000 RM _Einbheitswert - aufgesiedelt werden
Gesaquaihl der Stellen - 33 113
" davon: “ Stellen ‘zu 6,5—7 ha 197573
- - Stellen’ zu 13—15 ha 13540 ¢
Lo, ' , 1. Punkt = 10 Stellen
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kann. Wenn man also zu einem richtigen Urteil
iiber die Bedeutung der Bodenreform kommen
will, so muff man auseinanderhalten, wieviel
von dem aufgeteilten Land an die Finheimi-
schen und wieviel an die Ostvertriecbenen fallen
kann. Die Ansiedlung von Einheimischen ist
Verwandlung von Landarbeitern in Neubauern
und ist nicht von einer Verdichtung der Bevol-
kerung begleitet. Ja, in einer intensiven Hack-
fruchtwirtschaft, wo schon bisher auf ro—r5 ha
eine Arbeiterfamilie kommt, ist kaum noch ein
Siedlungseffekt, abgesehen von der sozialen Ver-
inderung, zu erzielen. Nach den Erfahrungen
der Siedlungspraxis kann man damit rechnen,
dafl, wenn alle Landarbeiter und das sonstige
Personal auf dem Gute angesiedelt werden, noch
etwa * des Landes und der Stellen fiir Zuziigler
ibrig bleibt. Frither war die wirklich erreichte
Quote hoher, weil in dem Zeitraum zwischen
den beiden Weltkriegen bei der Aufsiedlung von
Giitern durchschnittlich 30% der Gutsarbeiter
verdringt worden sind. Diese fanden Unter-
kunft auf anderen Giitern oder wanderten in
andere Berufe ab. Damit kdnnen wir in Zukunft
nicht rechnen. Die Siedlung ist also in einem viel
geringeren Grade mit einer Bevdlkerungsverdich-
tung verbunden als die meisten glauben.

Verteilung der Neubauernstellen
anf Einbeimische und Ostvertriebene

Gebiet Gesamtzahl davon davon fiir
der fiir Ostver-
Stellen Einheimische  triebene
3 Westzonen 33 113 22 07§ 11038
Brit. Zone 22 691 15 127 7 564
Ostholstein 8 451 5634 2 817
Nordharz—Leine— _
Unterweser-Gebiet 6 892 4 595 2297
Kolner Bucht 1 560 I 040 520
‘Oberrhein—Neckar—
Main-Gebiet 2 437 1625 . 812
Bayr. Donautal 1611 1044 537
Voralpen Grasland 1172 761 321

i

Auf Abb. 2 ist die regionale Verteilung der

Ostvertriebenensiedlungen dargestellt, die natiir-

lich mit dem Verteilungsbild der Abb. 1 iiber-
einstimmt.

Selbst wenn man annimmt, dafl auch noch
ein paar Tausend Ostvertriebene aus den Land-
abgaben biuerlicher Betriebe selbstindig werden
konnen, so steht die geringe Zahl der durch
Bodenreform erzielten Neubauernstellen in gar
keinem Verhiltnis zu der groflien Zahl der aus
dem Osten und dem Sudetenland stammenden
lindlichen Familien. Ihre Zahl wird mit etwa
7—800 00co angenommen, mit etwa 3,5 Millio-
nen Personen. '

Viele dieser Familien scheiden als Neubauern
von vorne herein aus, da sie {iber keine minn-

liche Arbeitskraft verfiigen. Die Alterszusammen-

_ setzung der Ostvertriebenen ist noch viel un-

glinstiger als die der Einheimischen. Man rechnet,
dafl von der Gesamtzah! entfallen:

43" auf Jugendliche bis zu 18 Jahren,

24% auf Minner und Frauen iiber o Jahre,

27% auf Frauen von 18—jgo Jahren,

6% auf Mianner von 18—jso0 Jahren.

Nur in etwa 200 ooo Familien gibt es also einen
arbeitsfahigen Mann. Aber auch dann steht die
Zahl der moglichen Neubauernfamilien in kei-
nem Verhiltnis zu der Zahl der mdglichen Neu-
bauernstellen. Angésichts des geringen Effektes
der Bodenreform fiir die Ostvertriebenen spricht
manches dafiir, dafl mehr Ostvertriebene eine
neue Existenz auferhalb der Bodenreform fin-
den werden als durch sie. S6hne und Tochter
werden in westdeutschen Bauernbetrieben ein-
heiraten oder ihre Verwaltung iibernehmen, wo
der Krieg die Erben verschlungen hat. Manche
werden nach der Wihrungsreform und dem da-
mit verbundenen oder ihr nachfolgenden Lasten-
ausgleich mit ihren Entschidigungen ein Stiick
Boden kaufen konnen usw.

Abschliefend mag noch darauf hingewiesen
werden, dafl an der Bodenaufteilung von 2 Mil-
lionen ha in der Ostzone die Ostvertriebenen
nur mit rund 8o coo Familien beteiligt sind und
daf} sie auch dort nur Anteile am Land bekom-
men haben, die je nach der Struktur der Land-
schaft verschieden sind; von 19 % in Thiiringen
bis 43 % in Mecklenburg.

Wenn das soziale Ergebnis unter der Annahme
einer ziemlich radikalen Aufteilung mit 33 coo
Stellen in den Westzonen so gering ist, so kann
andererseits die Riickwirkung auf die landwirt-
schaftliche Produktion im Westen auch nicht so
gro} sein, wie oft behauptet wird.

Es wiirden nimlich nur wenige Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfliche erfafit: in der
britischen Zone 3,6 % und in der amerikanisch-
franzSsischen Zone 1,2 %. Die Betriebsgrofen-
gruppe von § bis 20 ha wiirde zunehmen:

an Zahl an Fliche
In der britischen Zone 9,4 %o 9,8 %o
in der amerikan.-franz. Zone 2,2 %o 2,6 %

Von 1925—33 nahmen die Flichen der Be-
triebe von §—20 ha zu in:

Schleswig-Holstein um 8,4 %
Hannover 11,2 %
- Westfalen 7,9 %
Rheinprovinz 4,3 %
Oldenburg 10,0 %

Das war damals kein Problem und niemand hat
sich dariiber aufgeregt, und wir sollten uns auch
heute vor einer Dramatisierung hiiten, zumal
die Frage nach der Leistungsfihigkeit von Grof3-
und Kleinbetrieb garnicht generell entschieden
werden kann. '
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wenn alle Zdndwiftschaftlich gen. Flichen bis auf Resigiitét 7‘_}611 .

. 130'000 RM Einbeitswert aunfgesiedelt werden

Abb. 2. Neéubanernstellen. fur Ostwertriebene,
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Je nach der natiirlichen Ausstattung einer
Landschaft und der Lage zu den Mirkten wird
bald mehr der grofle, bald der kleine Betrieb
begiinstigt. Auf weiten Ackerfluren im kontinen-
talen Klima entwickelt der Groflbetrieb, im at-
lantischen Klima bei vielfachem Wechsel von
Acker mit natiirlichem Griinland der Bauern-
betrieb seine besten Eigenschaften. Infolgedessen
diirfen die Ergebnisse regionaler Untersuchungen
nicht verallgemeinert werden, wie es meistens
geschieht. Die Leistungen der verschiedenen Be-
triebsgroflen sind ferner in starkem Mafle ab-
hingig von dem jeweiligen produktionstech-
nischen Reifestadium einer Gegend. Der land-
wirtschaftliche Fortschritt ist ein Prozef in der
Zeit, bei dem es Rioniere und die breite Masse
der Nachahmer gibt. Da nun der groflere Land-
wirt infolge seiner geringeren Gebundenheit im
Betrieb und infolge seiner grofleren Mittel sich
die besseren Methoden zuerst aneignen kann, so
fillt der Betriebsleistungsvergleich z. B. in der
Viehhaltung in einem jungen Zuchtgebiet viel
mehr zum Nachteil der Kleinbetriebe aus als in
einem alten.

Grofibetrieb und Bauernbetrieb unterscheiden
sich wesentlich in der Zusammensetzung der
Marktquote. In der Bauernwirtschaft werden
die Erzeugnisse des Feldes in stirkerem Mafle
tiber die Viehwirtschaft verarbeitet und als
Vieherzeugnisse abgesetzt. Die Veredlungswirt-
schaft schneidet bei einer Berechnung der Jahres-
leistung nach Kalorien schlecht ab, da ja zur
Erzeugung von tierischem Eiweifl und Fett das
Mehrfache an pflanzlichen Kalorien verbraucht
wird. Aber zu einer normalen Ernihrung ge-
héren auch jene mit groflem Nihrstoff- und
Arbeitsaufwand hergestellten tierischen Pro-
dukte und werden in einer funktionierenden
Volkswirtschaft auch entsprechend hoher be-
zahlt, Es ist kein Zweifel, dafl die augenblick-
liche Ernzhrungspolitik die Leistungsfihigkeit
der Bauernbetriebe im Verhiltnis zur Leistung-
fahigkeit der Groflbetriebe herabsetzt. Sie
widerspricht also den Tendenzen, die eine
‘Bodenreform verfolgen muf3.

Der richtige Weg zur Erkenntnis wird in der
Regel dadurch verbaut, dafl Betriebsvergleiche
allzu sehr auf statistischen Durchschnittswerten
aufgebaut werden. In Wirklichkeit ist aber das
Kennzeichen der landwirtschaftlichen Betriebs-
ergebnisse die grofle Streuung. Die Streuung in
der Leistung zwischen Betrieben derselben
Groflengruppe pflegt nun aber grofler zu sein
als die Unterschiede von einer Gruppe zur an-
dern. Daraus folgt mit logischer Notwendigkeit,
dafl ein gut geleiteter Grofibetrieb einem Siedler-
dorf unter sonst gleichen Produktionsbedingun-
-gen stets liberlegen sein wird, weil es erfah-
rungsgemifl neben guten auch mittelmifige

und schlechte Siedler gibt. Ein Siedlerdorf wird
aber einem schlechten Gutsbetrieb stets {iber-
legen sein, weil die guten Siedler das Gesamt-
niveau heben. Uber den produktionspolitischen
Effekt einer Aufsiedlung kann deshalb stets nur
im Einzelfall, nie aber generell geurteilt werden.
Daraus folgt ferner, daf} der Erfolg einer Sied-
lung entscheidend von der Siedlerauswahl be-
stimmt wird.

Ganz allgemein it sich dagegen beweisen,
daf jede Aufteilung eines Grofibetriebes, ganz
unabhingig von der spiteren Entwicklung der
Leistung, mit einem Reibungsverlust verbunden
ist, der nach den Erfahrungen der Siedlungs-
praxis etwa § bis 6 Jahre dauert. Diese Zeit ist
notig, um die Verluste aufzuholen, die aus der
Stérung der Fruchtfolgen, dem Mangel an Er-
fahrung bei vielen Siedlern, aus der Knappheit
der Inventarausstattung und aus dem Mangel
an barem Betriebskapital regelmiflig zunichst
entstehen. Bei einem verniinftigen Tempo der
Aufteilung verteilen sich diese Reibungsverluste
auf viele Jahre. Bei Agrarrevolutionen, wie wir
sie in Rulland und Osteuropa nach dem 1.Welt-
krieg und jetzt in einer neuen Welle bis ins
Herz von Mitteldeutschland - erlebt haben,
addieren sich die Reibungsverluste zu plotz-
lichen katastrophalen Riickgingen des Gesamt-
angebots an landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

Der wirkliche Wert der wenigen grofieren
Betricbe in den Westzonen liegt nicht so sehr
in der unmittelbaren Leistung fiir die Ernih-
rung, sondern in der Erzeugung von Produk-
tionsmitteln fiir die Masse der landwirtschaft-
lichen Betriebe: in der Saatzucht und Viehzucht.
Von den fithrenden deutschen Betrieben auf
diesem Gebiet lagen 30—40 % Ostlich der
jetzigen russischen Zonengrenze. Fiir sie muf}
weitgehend Ersatz in den Westzonen geschaffen
werden. Tatsichlich haben schon eine Reihe von
Groflbetrieben im Westen einen .Teil jener un-
entbehrlichen Funktionen iibernommen. Die Be-
triebsgrofle von 200 bis 400 ha war bisher an
den Spitzenleistungen der Saat- und Viehzucht
besonders stark beteiligt. Aus diesem Grunde ist
eine starre Begrenzung der Betriebe nach oben
auf 150 ha oder 200 coo RM Einheitswert, wie
sic der britische Entwurf vorsicht, zwar weniger
schidlich als die radikalen sozialistischen Pline,
aber trigt dem Interesse der Produktion doch
weniger Rechnung als das amerikanische Gesetz
mit seiner progressiven Landabgabe.

Selbst bei der geringen Groflenordnung der
Siedlung wird die Finanzierung demnichst
Schwierigkeiten machen. Siedlung ist seit jeher
zunichst ein Zuschuflunternehmen gewesen. Auch
nach dem ersten Weltkrieg kam sie erst richtig
in Gang, als der Reichstag 1926 jihrlich 5o Mil-
lionen fiir die nichsten § Jahre dafiir bewilligte.
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Kurz vor dem Kriege betrug der Kaufpreis einer
30-Morgen-Stelle rund 25 coo RM, einer 6o-
Morgen-Stelle 35 coo RM. Danach wiirden sich
die Gesamtkosten bei unserer Kalkulation fol-
gendermaflen stellen '

19 §73 30-Morgen-Stellen

13 540 60-Morgen-Stellen

soo Mill. RM
474 Mill. RM

974 Mill. RM.

Da die Anzahlungen der Siedler gering sein
werden und auch ein leistungsfihiger Kapital-
markt zur Aufnahme von Rentenbriefen nicht
vorhanden sein wird, miissen die Siedlungs-
kosten weitgehend von den Lindern getragen
werden. Aber auch deren Finanzlage wird sehr
gespannt sein. Schon aus diesem Grunde ist mit
einem langsamen Siedlungstempo zu rechnen,
auch dann, wenn Baumaterial und landwirt-
schaftliches Inventar wieder verfiigbar ist. Aus

unserem geographischen Bild folgt auflerdem, -

dafl in der Finanzierung ein Ausgleich zwischen
den Lindern erfolgen miifite. So ist z. B. Schles-
wig-Holstein niemals in der Lage, die Kosten
seines Siedlungsprogramms zu tragen, allein die
Finanzierung der Siedlung in Ostholstein wiirde
in Form von Zwischen- und Dauerkrediten
200—250 Millionen RM erfordern. Aber werden

die andern Linder bereit sein, die sozialistischen -

Experimente des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages zu finanzieren? Die Folge wird nicht nur
ein langsames Tempo der Siedlung sein, sondern
es ist auch die Konzentration der Mittel auf das
Notwendigste erforderlich, also auf die Wieder-
ansiedlung der Ostvertriebenen, wihrend die
weitergehende Landaufteilung zwecks Ansied-
lung einheimischer Landarbeiter durchaus nicht
so dringend ist. :

Da die Fliichtlingsansiedlung auf den Giitern

ihre Grenze findet an der Bevolkerungskapazi- -

tit der landwirtschaftlich genutzten Fliche,
wenn diese auch weiterhin verniinftig bearbeitet
werden soll, so beansprucht eine solche Neu-
bauernsiedlung nicht mehr als ein Drittel des
Landes, das 100 ha iibersteigt. So konnen z. B.
auf einem Gut von 200 ha auf dessen Auflen-
schldgen 4 Siedlerstellen zu 30 Morgen errichtet
werden, auf einem Gut von 300 ha § Stellen zu
30 und 2 Stellen zu 60 Morgen. Das wire eine
produktive Mafinahme, da nun das verkleinerte
Gut unter Beibehaltung derselben Arbeiterzahl
intensiver bewirtschaftet wird und die Aufen-
schlige im Anschluff an die neuen Hofstellen
besonders stark intensiviert werden. Bei der Er-
richtung der Siedlerstellen kénnen Hand- und
Spanndienste der Giiter die Kosten herabsetzen.
Das wire eine betriebswirtschaftlich und volks-
wirtschaftlich richtige Bodenreform.

Wenn man aus betriebswirtschaftlichen und
finanziellen Griinden die gesetzliche Land-

abgabe nur zum Zwecke der Siedlungsverdich-
tung durch Ostvertriebene auferlegt, so wiirden
von dem Maximalprogramm von 33 ooo Stellen
zunidchst nur 11 ooo errichtet werden. Das be-
deutet aber nicht, daff die Ansiedlung von ein-
heimischen Landarbeitern, wofiir jenes Maximal-
programm 22 000 Stellen vorsieht, vollkommen
unterbleiben soll. Sie darf nur nicht in der
schematischen Art durch Zerschlagung gesunder
Betriebe erfolgen. Nach der Wihrungsstabili-
sierung und einem Vermogensausgleich wird

- wahrscheinlich geniigend Land zum Kauf an-

geboten werden. Und es werden dann auch
ganze Betriebe darunter sein. Dann brauchen
die Siedlungsgesellschaften nur ihr Vorkaufsrecht
auszuiiben wie nach 1924. Wenn ganze Betriebe
aufgesiedelt werden, so konnen zwei Drittel
der Fliche an die bisherigen Landarbeiter fallen.
Dann ist auch der Vorrang der Ostvertriebenen
in der Bereitstellung von Siedlungskrediten nicht
aufrecht zu erhalten. Ostvertriebenensiedlung
sollte organisierte ,,Gutsrandsiedlung” in An-
lehnung an gesunde ,,Stammgiiter sein; An-
siedlung einheimischer Landarbeiter ist die
Hauptsache bei der zweckmifligen Verwertung
der von den Siedlungsgesellschaften durch Aus-
iibung des Vorkaufsrechtes erworbenen ganzen

-Giiter. Auf solchen von den bisherigen Eigen-

tiimern abgestoflenen Objekten mag man auch
die von sozialistischer Seite propagierte Form
einer ,,Gutsgesellschaft® versuchen.

Viel wichtiger als die Verwandlung von Land-
arbeitern mit sicherer Existenz in dNeubauern,
die es infolge hoher Rentenbelastung und un-
glinstiger Konjunktur fiir kleine Veredlungs-
betriebe sehr schwer haben werden, ist die
Schaffung neuer Landarbeiterstellen, insbeson-
dere auf den grofleren biuerlichen Hofen, die
bisher mit unverheiratetem Gesinde gewirtschaf-
tet haben. Im groflbduerlichen Bereich fehlt es
schon jetzt an guten Arbeitskriften, wenn die
Betriebe die volkswirtschaftlich notwendige Aus-
dehnung des Hackfruchtbaues erreichen sollen.
Auflerdem ist kaum damit zu rechnen, dafl die
Betriebe jemals wieder geniigend junge Arbeits-
krifte haben -werden, ohne dafl eine breite
Schicht seflhafter Landarbeiterfamilien vor-
handen ist. Eine Aufteilung der grofleren
Bauernbetriebe in kleine Familienwirtschaften
ist aber schon aus produktionstechnischen und
soziologischen Griinden unerwiinscht. Nimmt
man an, dafl die Hilfte der, Betriebe in der
Groflengruppe von 20—s0 ha eine Landarbeiter-
familie, die Betriebe der Grofengruppe so—100

. ha aber zwei Landarbeiterfamilien im Durch-

schnitt ansiedeln konnen, so kénnen in den
Westzonen 86 812 Landarbeiterstellen erridhtet
werden, davon allein in der britischen Zone
52651 oder 61 . Die regionale Verteilung,



Abb 3 Zahl der moglzcben neuen Landarbezterstellen in gro/fb uerlzcben Betneben von 20 ba aufwarts
bis .130 000 RM Einbeitswert T T

Fe T ST Rlcht:zahl 3. Stellen -auf 100. ha . ‘ s
. Lok Gesamtzahl ‘der “Stellen: 86000 T IR
e R Punkt = 10 Stellen. T e .
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die natiirlich mit der Verbreitung des Grof3-
bauernbetriebes {ibereinstimmt, zeigt Abb. 3.
Ein Vergleich der Abb. 1, 2, 3 liflt auf den
ersten Blick erkennen, dafl die Landarbeiter-
siedlung ein viel wirksameres Mittel' zur Be-
volkerungsverdichtung und zur Schaffung neuer
Existenzen auch fiir Ostvertriebene ist als die
sogenannte Bodenreform. Es ist bedauerlich, daf}
dies bisher weder von den Regierungen, noch
den Parteien oder auch den Bauern selber in ge-
niigendem Mafle erkannt ist. Bisher hat nur die
Arbeitsgemeinschaft der deutschen Bauernvereine
die Landarbeitersiedlung in ihren Agrarreform-
vorschlag aufgenommen. Fiir die Landarbeiter-
stellen kommen in erster Linie Landarbeiter-
familien aus dem Osten in Frage. Ehemalige
selbstindige Bauern werden sich kaum dafiir
melden. So bleibt gerade ihr Schicksal dunkel
und ungewifl. Und in dieser Lage hoffen sie auf
die Riickkehr in ihre alte Heimat, die ihnen
durch keine noch so radikale Bodenreform im
restlichen Deutschland jemals ersetzt werden kann.

Die Bodenreform kommt als Heilmittel nur
insoweit in Frage, als sie mehr Menschen in
produktiver Arbeit unterbringen kann. Es geniigt
auf die Dauer nicht, dafl man ihnen eine Wohn-
stelle und etwas Land zum Gemiisebau gibt, auf
dem sie dann noch mit Hilfe von Kaninchen-
haltung einen Zusatz zu ihren Lebensmittel-
rationen erzeugen. Unter produktiver Einglie-
derung in die Landwirtschaft ist zu verstehen,
daf} sie als Bauern oder Landarbeiter nicht nur

ihren vollen Nahrungsbedarf erzeugen, sondern
dariiber hinaus auch ein bescheidenes Geld-
einkommen erzielen. Ohne ein solches konnen
sie weder die Produktion noch ihren Konsum
aufrecht erhalten. Diese Fingliederung ist ferner
als produktiv anzusehen, wenn sie sich ohne
grofle Reibungsverluste der bestehenden Struk-
tur der Landwirtschaft anpafit. Wir haben ge-
sehen, daf} das am besten gewihrleistet ist, wenn
eine Ansiedlung von Ostvertriebenen in der
Form der Gutsrandsiedlung verbunden wird mit
einer intensiven Landarbeitersiedlung auf den
Groflbauernhofen. Beide Mafinahmen sind auf
die Dauer sozial wertvoll und unbedingt wirt-
schaftlich produktiv. Dagegen ist die gene-
relle Aufteilung der Giiter bis auf ein kleines
Restgut, da sie ohne Unterschied gute wund
schlechte Betriebe erfafit, aus soziologischen und
wirtschaftlichen Griinden unerwiinscht. Hier
wird die wirtschaftliche Entwicklung der kom-
menden Jahre fiir eine Auslese sorgen und der
Bodenreform und Ansiedlung einheimischer
Landarbeiter und BauernsShne zahlreiche Giiter
zufiihren.

Wenn diese konkreten Betrachtungen auch
manches Wunschbild der Bodenreformer zer-
storen, so bleiben doch geniigend wichtige Auf-
gaben zu l6sen; und es wire besser, man kon-
zentrierte sich auf diese dringlichen praktischen
Arbeiten, anstatt die Bodenreform zu einem
politischen Zugstiick und ideologischen Streit~
objekt zu machen.

DAS DEUTSCHE AUSW ANDERUNGSPROBLEM
H. Wilbelmy

I. Die deutsche Schicksalsfrage

Religitse, politische oder wirtschaftliche Mo-
tive sind die Hauptursachen der Auswanderung.
Um ihres Glaubens willen mufiten die Hugenot-
ten unter Ludwig XIV. Frankreich verlassen
und sich die Salzburger Protestanten 1731 eine
neue Heimat suchen. Die Mennoniten wander-
ten um die halbe Welt, aus Westpreuflen nach
Ruflland und von dort nach Kanada, bis sie
schlieflich in Paraguay eine Bleibe fanden. Ne-

ben den religidsen Beweggriinden war es im 18.-

Jahrhundert die Méoglichkeit des leichten Er-
werbs einer eigenen Scholle, die landlose Deut-
sche in die menschenarmen Riume Ost- und
Siidosteuropas ziehen lie. In den 48er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts und in jiingsten
Zeiten trieben politische Verfolgungen die Men-
schen aus der Heimat.

Das Jahr 1854 war mit 252 ooo Auswande-
rern das Jahr der bisher stirksten Abwande-
rung aus Deutschland. Fiir die Zeit zwischen
1813 und 1913 wird der deutsche Bevolkerungs-
verlust auf 6 Millionen Menschen geschitzt, von
dem die Hilfte auf die Periode von 1871 bis
1913 entfillt, obwohl nach 1894 die jihrliche
Quote 40 ooo nicht mehr {iiberstieg. Nach dem 1.
Weltkrieg blieben die Auswandererzahlen zu-
nichst noch recht bescheiden: 1919 verlieflen
etwa 3000, 1920 nicht ganz 8500, 1921 schon
23 000, 1922 iber 35 0coo und 1923 — nun in
sprunghafter Zunahme — iiber 115 coo Men-
schen das Reichsgebiet. Es hatte also immerhin
finf Jahre gedauert, bis es zu einer reguliren
Massenauswanderung kam.

Jetzt stehen wir wieder am Ende eines verlore-
nen Krieges, und wieder ist der Blick des geschla-
genen Volkes nach auflen gerichtet. Stirker denn
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