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Summary: Polarization reversal in the development of
Brazilian metropolises: an analysis based on demographic
indicators, using the example of Sao Paulo

Using the example of Sao Paulo, this paper adresses
itself to the question of how far the decrease in growth
rates one observes in large Brazilian metropolises can be
interpreted as a process of polarization reversal. The anal-
ysis is carried out on the basis of demographic data from
small area units, which include the results from the most
recent 1991 census. Although it had already been possible
in the 1970s to discern first indications of such a process
setting in, in the decade 1981-91 indicators of population
growth and migration balances agree in pointing to a polari-
zation reversal. This means that in the case of the federal
state of Sao Paulo the development centres on the periph-
ery are gaining whereas the Metropolitan region is losing.
In the same cases there is even already evidence of intra-
regional decentralization in the area surrounding the new
subcentres. This development has been significantly pro-
moted by improvements in the infrastructure, moderni-
zation of agriculture, the construction of some modern
technical-industrial locations as well as by disadvantages of
agglomeration in Sao Paulo, which gradually make them-
selves felt. But there has not at any time been an active
policy of decentralization. It is, however, not possible to
transfer the results from the federal state of Sao Paulo to
Brazil as a whole. Though demographic indicators are
pointing to the onset of a polarization reversal at national
level, as on the whole the peripheral inland areas tend to
profit more from population increases than the coastal
areas, the development cannot be reconstructed by the eco-
nomic data. It seems rather that there is some reason to
believe that the economic dominance of the South and the
Southeast will persist.

1 Einfiihrung und Problemstellung

Noch 1991 verdffentlichten die Vereinten Nationen
eine Rangliste der weltweit grofiten Agglomeratio-
nen, in der Mexiko-Stadt mit 20,2 Mio. Ew. vor
Tokyo (18,1 Mio.) und Sao Paulo (17,4 Mio.) an der
Spitze stand. Um so grofer war die Uberraschung,
als wenig spater erste Ergebnisse der Volkszidhlungen
von Mexiko (1990) und Brasilien (1991) bekannt wur-
den, nach denen sich diese Schatzwerte eindeutig als

zu hoch erwiesen. Fiir den Grofiraum Mexiko-Stadt
wurden lediglich 14,8 Mio., fir Groff-Sao Paulo
15,2 Mio. Ew. ermittelt (FELDBAUER u. MAR VELASCO
1993; BAHR a. WEHRHAHN 1994). Das entspricht
einer Abschwichung der durchschnittlichen jahr-
lichen Wachstumsraten von 4,2% (1970-80) auf
1,6 % (1980-90) in der Agglomeration Mexiko-Stadt
bzw. von 4,5% auf 1,7% (1980-91) in Grof-Sao
Paulo. Es stellt sich die Frage, inwieweit dieser Um-
bruch in der Metropolenentwicklung als Beginn eines
polarization reversal-Prozesses im Sinne von RICHARD-
soN (1977, 1980) gedeutet werden kann. Am Beispiel
von Sao Paulo wird diese These mittels einer klein-
raumigen Analyse der Bevolkerungs- und Wande-
rungsentwicklung tberpriift. Die Wahl Sao Paulos
als ,, Testfall*“ bietet sich vor allem deshalb an, weil
schon RicHARDsON (1977, 19 bzw. 71) Brasilien als
eines der wenigen Lander der Dritten Welt anfiihrt,
in denen es Anzeichen fir einen polarization reversal
gibt. Bezugnehmend auf Sao Paulo, sind TownNROE
und KEeEN (1984) erstmals dieser Vermutung genauer
nachgegangen. Neuere Daten und ein um Wan-
derungsraten erweiterter Indikatorenkatalog gestat-
ten eine Fortfihrung und Vertiefung dieser Unter-
suchung.

2 Das Konzept des polarization reversal

Mit seiner 1977 formulierten Hypothese vom pola-
rization reversal hat RicHARDSON den Versuch unter-
nommen, die regionalen Wachstumstheorien der
Neoklassiker mit polarisationstheoretischen Ansit-
zen zu verkniipfen (ScuATzL 1983, 325); Ausgleich
von raumlichen Ungleichgewichten durch Markt-
mechanismen (Gleichgewichtsmodelle) und kumula-
tive Wachstumsprozesse (Polarisationsmodelle) wer-

' Die Autoren danken der DFG fiir die finanzielle For-
derung mehrerer Reisen nach Brasilien sowie Frau G. EHr-
HARDT und den Herren U. JAcer, H. PETERs und S. ScHu-
KAT fiir die Unterstiitzung bei der statistischen Auswertung
der Daten und ihrer kartographischen Umsetzung.
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den von ihm nicht als Gegensatzpaar angesehen, son-
dern als unterschiedliche Phasen eines langeren Pro-
zesses, wobel Ablaufe, wie sie in westlichen Industrie-
landern beobachtet wurden, auf den Kontext der Ent-
wicklungslander tibertragen werden. Nach RicHARD-
soN durchlduft der langfristige raumliche Entwick-
lungsprozef zunéchst eine Phase zunehmender Pola-
risation, bis ein Wendepunkt, den er polarization rever-
sal nennt, erreicht wird und sich Dezentralisierungs-
tendenzen immer mehr durchsetzen. Im einzelnen
unterscheidet er vier Phasen (Ricuarpson 1980, 67f;
KoscHaTzky 1987, 11ff):

1. Regionale Konzentration als Ergebnis eines
kumulativen Wachstumsprozesses, verbunden mit
der Herausbildung einer Zentrum-Peripherie-Raum-
struktur;

2. Intraregionale Dezentralisation als Folge von
Agglomerationsnachteilen, die eine Verstarkung wirt-
schaftlicher Aktivititen (Neuansiedlung, Auslage-
rung) im Hinterland des Zentrums fordern;

3. Interregionale Dezentralisation aufgrund sich
verscharfender Agglomerationsnachteile im Zentrum
einschlieflich des zugehérigen Hinterlandes und
Agglomerationsvorteilen in nationalen Subzentren
(bedingt z. B. durch natiirliche Ressourcen, Verbes-
serung der Infrastruktur);

4. Intraregionale Dezentralisation auch im Um-
feld der Subzentren, was schliefilich zu einem stabi-
len hierarchischen Siedlungssystem fiihrt.

Dabei markiert der Ubergang von Phase 2 zu
Phase 3 den Beginn des polarization reversal.

Nach Auffassung von RicHArRDsSON wird der be-
schriebene Ablauf in erster Linie durch Marktkréfte
gesteuert, 1afit sich aber durch eine geeignete Raum-
wirtschaftspolitik beschleunigen. Dezentralisierungs-
mafinahmen kénnen vor allem dann die 6konomi-
schen Prozesse erfolgreich unterstiitzen, wenn sie nahe
am Wendepunkt einsetzen (RicHarbson 1980, 69).
Deshalb kommt der Frage, wie dieser Wendepunkt
zu bestimmen ist, eine entscheidende Bedeutung zu.
Wenn auch vorwiegend die Dynamik der verarbei-
tenden Industrie den Entwicklungsablauf bestimmt,
so sind damit doch Veranderungen von Bevolke-
rungswachstum und Wanderungsverhalten eng ver-
kntipft. Neben okonomischen kénnen daher auch
demographische Merkmale als Indikatoren herange-
zogen werden. Das gilt um so mehr, als es einen stan-
dardisierten Indikatorenkatalog bislang nicht gibt
und auch RicHArDsoN (1980, 82) einraumt, dafl sich
die Merkmalsauswahl nicht zuletzt an der Datenlage
orientieren mufl. Demographische Kennziffern sind
aber haufig leichter und kleinrdumiger aufgeschliis-
selt zu erhalten als 6konomische. Einer Zusammen-

stellung bisher verwandter Indikatoren bei TowNROE
und KEeEn (1984, 48) ist zu entnehmen, daf} es sich
dabei sogar ausschliefflich um Merkmale zur Bevol-
kerungsentwicklung handelt.

3 Due Stellung Sao Paulos im brasilianischen Stadtesystem

Bis in die 40er Jahre blieb in Brasilien der Anteil
der in Stadten lebenden Bevolkerung?' verhaltnis-
miafig gering und erreichte 1950 erst 36 % . Das Off-
nen der Bevolkerungsschere in Verbindung mit hoher
Zuwanderung bedingte in den 50er und 60er Jahren
eine starke Beschleunigung des Stadtewachstums,
und die durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsraten
stiegen auf tiber 5% . Entsprechend erhohte sich der
Verstadterungsgrad auf 45% (1960), 56% (1970)
und liegt heute bei 75% (1991). Damit verbunden
war eine bedeutsame grofiregionale Bevolkerungs-
umverteilung. Inter- und intraregionale Wande-
rungsstrome waren bevorzugt auf die Zentren der
Industrialisierung im Siidosten und Siiden des Lan-
des gerichtet, wahrend der Nordosten kontinuierlich
an demographischem Gewicht verlor (Tab. 1).

Es steht im Einklang mit der These von RicHARD-
soN, dafl innerhalb der Grofiregion Stiden/Stidosten
die Agglomeration Sao Paulo als die grofite indu-
strielle Ballung Stidamerikas lange Zeit eine beson-
ders dynamische Entwicklung zeigte. Bis in die 70er
Jahre lagen die Zuwachsraten der Bevolkerung hier
bei 5%/Jahr und mehr und tbertrafen damit deut-
lich die der stadtischen Bevolkerung insgesamt. Erst
in den 80er Jahren setzte sich dieser Trend nicht wei-
ter fort. Im Zeitraum zwischen den Volkszidhlungen
von 1980 und 1991 blieb die Wachstumsrate Grof-
Sao Paulos noch hinter derjenigen fiir ganz Brasilien
zurtiick (Tab. 2).

Der Wachstumsschub namentlich der 50er und
60er Jahre hat die Stellung Sao Paulos innerhalb des
brasilianischen Stadtesystems nachhaltig beeinflufit.
Zwar ist die brasilianische Besonderheit von zwei
,,Fuhrungsstadten bis heute erhalten geblieben,
jedoch haben Sao Paulo als das herausragende Wirt-
schaftszentrum des Landes und Rio de Janeiro als
kulturelle Hauptstadt und nach wie vor wichtiges
Handels- und Bankenzentrum ihre Platze vertauscht.
Bezogen auf die jeweilige regiao metropolitana, stand

? Im brasilianischen Zensus werden zu den Stadten alle
Hauptorte der Munizipien und Distrikte (Untereinheiten
der Munizipien) einschliefilich ihrer suburbanen Zone ge-
zahlt, ohne dafl ergdnzend ein Einwohnerschwellenwert
herangezogen wird.
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Tabelle 1: Regionale Bevilkerungsverteilung (in % der brasilianischen Gesamtbevilkerung)
Regional population distribution (in % of the total Brazilian population)

Jahr Nordosten Stdosten Stiden Mittelwesten Norden Bev.
Brasiliens
in Mio.

1872 46,7 40,5 7:3 2:2 3:3 9,9

1900 38,7 44,9 10,3 2, 4,0 17,4

1940 35,0 44,5 13,9 3,0 3,6 41,2

1960 31,7 43,7 16,8 4.2 3,1 70,1

1970 30,2 42,8 17:7 5,4 3.9 93,1

1980 29,3 43,5 16,0 6,3 4,9 119,0

1991 28,9 42,7 15,1 6,4 6,9 146,9

Wachstumsrate

1980-91 (in %/].) 1,8 1,8 1,4 3,0 4,1 1,9

Quelle: KonLuepp (1982), IBGE (1993)

Rio de Janeiro bis 1960 an der Spitze, seit 1970
dann Sao Paulo mit wachsendem Vorsprung (Tab. 2).
Der index of primacy (Zwei-Stadte-Index) nahm daher
zunachst von 1,24 (1950) auf 1,04 (1960) ab, um
anschliefend von 1,15 (1970) und 1,40 (1980) auf

1,61 (1991) anzusteigen. Dafl sich der Index auch
zwischen 1980 und 1991 nochmals erhéhte, ist dar-
auf zuriickzufithren, dafl der sich in den 80er Jahren
abzeichnende Umschwung in der Bevolkerungsent-
wicklung nicht nur Sao Paulo, sondern auch andere

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung in den Metropolitanregionen Brasiliens, 1950-91
Evolution of the population in the metropolitan regions of Brazil, 1950-91

Bevolkerung in 1000

Jahrl. Wachstumsrate in % Natiirliches Wanderungs-

Wachstum bilanz
in % 1980-91
(Schitzung)
Regiao Metropolitana 1950 1960 1970 1980 1991 1950/60 1960/70 1970/80 1980/91 1980 1990 - =neg.,
+ = pos.
Sao Paulo 2659 4791 8140 12589 15199 6,1 5,4 4.5 1,7 2,57 1h -
Rio de Janeiro 3287 4994 7081 9014 9601 4,3 3,5 2,2 0,6 1.8 w2 - -
Belo Horizonte 484 885 1605 2610 3462 6,2 6,1 5,0 2,6 27 rdyB +
Porto Alegre 705 1111 1531 2231 3016 4,7 3.3 3,5 2,8 2,0 1,3 + +
Recife 819 1240 1791 2347 2859 4,2 3,7 2,7 1,8 252146 -
Salvador 464 732 1148 1767 2472 4,7 4,6 4.4 3.1 3418 +
Fortaleza 388 655 | 1037 1580 2295 5,4 4,7 4,3 3.5 3555149 + +
Curitiba 307 513 821 1441 1976 5,8 48 5,8 2,9 2:6:471:8 s
Belém 268 423 656 999 1334 4.7 4.5 4.3 27 3.4 20 0
Brasilien gesamt 51944 70070 93139 119003 146917 3,0 2,9 2:5 1,9
Brasilien stadtisch 18783 31303 52085 80436 110876 9,2 5,2 4.4 3,0
Metropolitanregion
als % der Gesamtbev. 18,1 21,9 25,6 29,1 28,7
Metropolitanregion
als % der stadt. Bev. 499 49,0 45,7 43,0 38,1
Sao Paulo und
Belo Horizonte
als % der Gesamtbev. 12,4 15,2 18,1 20,3 19,2
Sao Paulo und
Belo Horizonte
als % der stadt. Bev. 34,2 84,1+ 323 30,1 25,5

Quelle: BAHR a. WEHRHAHN (1994); EMPLASA (1994)
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Metropolen und in besonderem Mafie Rio de Janeiro

betraf (vgl. Kap. 8; Tab. 2).

4 Operationalisierung der Leitfragestellung

Brasilien als ein Land subkontinentalen Ausmafies
ermoglicht in zweierlei Hinsicht eine Uberpriifung
der polarization reversal-Hypothese:

1. In regionalem Mafistab bildet der Bundes-
staat Sao Paulo mit einer Flichenausdehnung von
248 000 km? (was ungefahr der Grofie der alten Bun-
desléander in Deutschland entspricht) und 32,9 Mio.
Ew. (1993) die raumliche Bezugsbasis. Grofi-Sao
Paulo ist hier mit 16,0 Mio. Ew. (1993) die ein-
deutig dominierende Metropole. Sie lafit sich in
Kernstadt (= Munizip Sao Paulo) und Hinterland
(= Randmunizipien der regidgo metropolitana) unter-
gliedern. Den tbrigen Teil des Bundesstaates kann
man als Peripherie auffassen.

2. Im nationalen Mafistab zeigen sich Zentrum-
Peripherie-Strukturen eher darin, dafl mehrere
Metropolen im Stiden und Stdosten einschlieflich
ihrer Einflufigebiete, allen voran Sao Paulo, Rio de
Janeiro und Belo Horizonte, den tbrigen Landestei-
len als Peripherie gegentiberstehen.

Die weitere Analyse erfolgt daher in zwei Schrit-
ten. Zunachst wird die Fragestellung auf Grofi-Sao
Paulo und den Bundesstaat Sao Paulo angewandt.
Die Ergebnisse werden anschlieflend in den nationa-
len Rahmen eingeordnet und mit den Entwicklungen
in anderen Raumen verglichen.

Als Indikatoren finden die durchschnittlichen jahr-
lichen Zuwachsraten der Bevolkerung, die Nettowan-
derungsraten sowie die Verdnderungen in der Rang-
Groflen-Ordnung Verwendung. Soweit wie moglich
wird ein zeitlicher Langsschnitt von den 50er bzw.
60er Jahren bis zur Gegenwart angestrebt. Der regel-
mafig durchgefithrte Bevolkerungszensus erlaubt
eine Berechnung der genannten Merkmale und dar-
aus abgeleiteter Kennziffern zumindest fiir die Jahr-
zehnte 1960-70, 1970-80 und 1980-91 (z. T. mit
Schatzwerten bis 1993). Wegen Veranderungen der
raumlichen Bezugsbasis konnen dltere Werte nur
begrenzt herangezogen werden. Ebenso muf} auf die
Betrachtung einzelner Wanderungsstrome verzichtet
werden. Die in den Volkszdhlungen gestellte Frage
nach dem Wohnsitz vor 5 Jahren wiirde es zwar prin-
zipiell ermdglichen, diese anndhernd genau zu ermit-
teln, die Auswertung des letzten Zensus von 1991
war jedoch auch im April 1995 bei weitem noch
nicht abgeschlossen, und es lagen keine derartigen
Informationen vor. Die Wanderungsbilanzen lassen

sich hingegen unmittelbar aus den Bevélkerungsdaten
unter Beriicksichtigung der registrierten Geburten-
und Sterbefille errechnen (Residualmethode). Eine
weitgehende Beschrankung auf demographische Indi-
katoren muf} in Kauf genommen werden, weil seit
1985 kein Industriezensus mehr durchgefiithrt wor-
den ist.

Im allgemeinen bilden in Brasilien die municipios
die kleinsten raumlichen Einheiten fiir alle statisti-
schen Informationen?®’. Auf diesen Angaben basieren
auch die folgenden Analysen. Allerdings ist die Ein-
wohnerzahl der Munizipien hochst unterschiedlich.
Sie schwankte z. B. 1991 im Bundesstaat Sao Paulo
zwischen 9,6 Mio. fir das Munizip Sao Paulo und
751 fiir Bora. Insgesamt zahlt der Bundesstaat Sao
Paulo 572 Munizipien. Die 1973 gebildete Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (= Grof-Sao Paulo)
setzt sich neben der Kernstadt aus 37 Randmunizi-
pien zusammen. In Einzelfdllen werden auch Werte
fiir die nachst hohere raumliche Ebene, die regides de
governo (im Bundesstaat Sao Paulo: 42), oder noch
weiter aggregierte Daten herangezogen.

Die oben angesprochenen Phasen des polarization
reversal-Prozesses mufiten sich in regelhaften Ver-
anderungen der ausgewdhlten Indikatoren wider-
spiegeln. Bezogen auf den Bundesstaat Sao Paulo,
kann als Abfolge postuliert werden:

Phase 1: Uberdurchschnittlicher Bevélkerungszu-
wachs in der Kernstadt aufgrund hoher Wande-
rungsgewinne, Wanderungsverluste der Peripherie,
Herausbildung und Verstarkung einer Primatstruk-
tur in der Siedlungsgrofienverteilung;

Phase 2: Verringerung der Zuwachsraten in der
Kernstadt, iberdurchschnittliches Wachstum stadti-
scher Siedlungen im Hinterland vorwiegend auf-
grund von Wanderungsgewinnen, anhaltende Wan-
derungsverluste der Peripherie, Fortdauer der Pri-
matstruktur bei Veranderungen in der Rangfolge,
bedingt durch den Bedeutungsgewinn von Satelliten-
stadten;

Phase 3: Verringerung der Zuwachsraten im ge-
samten Agglomerationsraum (= Groff-Sao Paulo),
Umlenkung der Wanderungsstrome auf neue Sub-
zentren auflerhalb des Ballungsraumes, Abschwia-
chung der Primatstruktur;

3 Nach Flachenausdehnung und Bevélkerungszahl neh-
men sie eine Mittelstellung zwischen den deutschen Ge-
meinden und Kreisen ein. Die teilweise vorgenommene
weitere Untergliederung in Distrikte und Subdistrikte ist
nur fiir die grofiten Stadte von Relevanz (z. B. Munizip
Sao Paulo mit 58 Untereinheiten).
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Phase 4: Verringerung der Zuwachsrate in den
Kernstadten der Subzentren, Bevolkerungsriickgang
im Kern der Metropole, Tendenz zu einer stabilen
Ranggrofienverteilung.

5 Bevilkerungswachstum und Wanderungsbilanzen im
Bundesstaat Sao Paulo und seiner Teilrdume seit 1960

Der Beginn einer zunehmenden Polarisation in
der raumlichen Entwicklung kann anhand des vor-
liegenden Datenmaterials nur ungentigend rekon-
struiert werden. Jedenfalls liegt er zeitlich weit vor
dem Auf- und Ausbau der verarbeitenden Industrie,
der durch gezielte staatliche Forderung erst in den
60er Jahren eine zunehmende Beschleunigung er-
fuhr. Schon Jahrzehnte vorher hatten die Expansion
des Kaffeeanbaus, verbunden mit europiischer Ein-
wanderung, und spater die Anfinge der import-
substituierenden Industrialisierung die Stellung Sao
Paulos nachhaltig gestarkt. Bereits 1940 war Rio de
Janeiro hinsichtlich des Produktionswertes der Indu-
strie iibertroffen (Faria 1988, 295). Damit waren
hier ,,Initialvorteile’ (Gaese 1987, 220) gegeben,
die die weitere Industrialisierung begiinstigten.

Der Zusammenstellung historischer Einwohner-
zahlen wichtiger lateinamerikanischer Stadte von
Harpoy und LanGDoN (1978) ist zu entnehmen, dafl
Sao Paulo erstmals um die Jahrhundertwende maxi-
male Wachstumsraten aufwies (zwischen 1890 und
1900 ca. 14 %/Jahr). Damals wurde die Einwohner-
schwelle zur Grofistadt tiberschritten und der zweite
Platz in der brasilianischen Stadtehierarchie erreicht.
Ein zweiter Wachstumsschub ist in den 30er und
40er Jahren zu verzeichnen. Bis Ende der 50er Jahre
blieben die Zuwachsraten hoch und iiberschritten
in der Kernstadt wie in Grofi-Sao Paulo stets die
5%-Marke (Tab. 3). Die Primatstruktur des regio-
nalen Stadtesystems (auf der Basis der Einwohner-
zahlen fir die Munizipien des Bundesstaates) ist
daher im Jahre 1960 extrem stark ausgepragt: Auf
Sao Paulo mit 3,7 Mio. Ew. folgt erst mit weitem
Abstand die Hafenstadt Santos mit 263 000 Ew.; der
index of primacy belauft sich auf 14,1 (Abb. 1. u.
Tab. 4).

Der erste naher analysierte Zeitraum (1960-70)
kennzeichnet ziemlich genau den Ubergang von
Phase 1 zu Phase 2 des polarization reversal-Modells.
Zwar zeigt die Kernstadt Sao Paulo nach wie vor
beachtliche Zuwachsraten (Tab. 3), ein knappes
Viertel der Bevolkerung Sao Paulos lebt jetzt aber
bereits in den Randmunizipien. Mit einer Bevolke-
rungszunahme von mehr als 7%/Jahr liegt hier auch
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Abb. 1: Ranggroflenordnung der Stadte (Munizipien) im
Bundesstaat Sao Paulo 1960-1991
Quelle: Eigener Entwurf nach Zensusdaten 1960-1991
Rank-size diagram for cities (municipios) of the State
of Sao Paulo, 1960-1991

die Zone schnellsten Wachstums; dieses wird zu unge-
fahr zwei Drittel von Wanderungsgewinnen getragen
(Tab. 5). Trotz dieser Verschiebungen weist Grofi-
Sao Paulo unter den regides de governo die mit Ab-
stand hochsten Nettowanderungsraten auf (42,8%o;
Abb. 2), und das Siedlungssystem wird nach wie vor
ganz eindeutig vom Munizip Sao Paulo dominiert.
Der index of primacy ist genau gleich geblieben, aller-
dings steht bezeichnenderweise nicht mehr Santos,
dessen raumliche Ausdehnungsmoglichkeiten nicht
zuletzt durch die Topographie stark eingeschrankt
sind, sondern das Randmunizip Santo André an
zweiter Stelle der Hierarchie (Abb. 1 u. Tab. 4).

Die aufgezeigten Tendenzen haben sich im fol-
genden Jahrzehnt (1970-80) fortgesetzt. Die Unter-
schiede zum vorangegangenen Zeitabschnitt sind
eher gradueller und weniger grundsatzlicher Natur
(Tab. 3). Die Abnahme der Wachstumsgeschwindig-
keit erklart sich aus riicklaufigen (Kernstadt) bzw.
nur noch leicht zunehmenden (Grofi-Sao Paulo)
Wanderungsgewinnen. Diese sind zwar in den Rand-
munizipien des Agglomerationsraumes noch immer
der entscheidende Motor des stadtischen Wachs-
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Tabelle 3: Bevilkerungsentwicklung in Teilrdumen des Bundesstaates Sio Paulo im Vergleich zu Brasilien 1940-1993
Evolution of the population for areas in the State of Sao Paulo (in comparison to Brazil), 1940-1993
Bevolkerung (in 1000)
Region 1940 1950 1960 1970 1980 19930
Brasilien 41236 51944 70070 93139 119003 152 596
Bundesstaat Sao Paulo 7180 9134 12809 17772 25041 32899
Grof-Sao Paulo 1565 2663 4791 8140 12599 15995
Munizip Sao Paulo 1311 2198 3709 5925 8493 9849
Grof-Sao Paulo ohne Munizip Sao Paulo 254 465 1082 2215 4106 6146
Bundesstaat ohne Grof3-Sao Paulo 5615 6471 8018 9632 12 442 16904
Anteil an bras. Bevolkerung (in %)
Region 1940 1950 1960 1970 1980 1993
Brasilien 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bundesstaat Sao Paulo 17,4 17,6 18,3 19,1 21,0 21,6
Grof-Sao Paulo 3.8 5,1 6,8 8,7 10,6 10,5
Munizip Sao Paulo 3.2 4,2 5,3 6,4 7! 6,5
Grofi-Sao Paulo ohne Munizip Sao Paulo 0,6 0,9 145 2,4 3,5 4,0
Bundesstaat ohne Grofi-Sao Paulo 13,6 12,5 11,4 10,3 10,5 11,1
jahrliche Wachstumsrate (in %)
Region 1940-50 1950-60 1960-70 1970-80 1980-93
Brasilien 2,33 3,04 2,89 2,48 1,93
Bundesstaat Sao Paulo 2,44 3,44 3:33 3,49 242
Grofl-Sao Paulo 5,46 6,05 5,44 4,46 1,86
Munizip Sao Paulo 5,30 5:37 4,79 3,67 1,15
Grofi-Sao Paulo ohne Munizip Sao Paulo 6,23 8,81 7,43 6,37 3,15
Bundesstaat ohne Grofi-Sao Paulo 1,43 2:17 1,85 2,59 2,39

" Schatzung auf der Basis der Volkszihlungsergebnisse von 1991

Quelle: EMPLASA (1994)

tums, in der Kernstadt sinkt hingegen der Wande-
rungsanteil an der Bevolkerungszunahme erstmals
auf unter 50% ab (Tab. 5). Die Peripherie (= iibri-
ger Bundesstaat Sao Paulo), deren Bevolkerungszu-

nahme in der Dekade 1960-70 ausschlieflich auf
natiirlichem Wachstum beruhte, verzeichnet jetzt

aufs Ganze gesehen leichte Wanderungsgewinne.
Aus Abbildung 2 laft sich entnehmen, dafl dieses

Tabelle 4: Rangplatze und Bevilkerung (in 1000 Ew.) der 10 grofiten Stédte im Bundesstaat Sao Paulo
Ranks and population (in 1000 inhabitants) for the ten largest cities in the State of Sao Paulo

Rang 1960 1970 1980 1991
1 Sao Paulo 3781 | Sao Paulo 5925 | Sao Paulo 8493 | Sao Paulo 9627
2 Santos 263 | Santo André 419 | Campinas 665 | Campinas 846
3 Santo André 243 | Campinas 376 | Santo André 553 | Guarulhos 786
4 Campinas 217 | Santos 346 | Guarulhos 533 | Santo André 615
5 Ribeirao Preto 145 | Osasco 283 | Osasco 475 | Osasco 567
6 Sorocaba 136 | Guarulhos 237 | Sao Bernardodo C. 426 | Sao Bernardodo C. 566
7 Jundiai 118 | Ribeirao Preto 213 | Santos 417 | Sao José d. Campos 442
8 Piracicaba 115 | Sao Bernardodo C. 202 | Ribeirdo Preto 318 | Ribeirdo Preto 436
9 Osasco 115 | Sorocaba 176 | Sao José d. Campos 288 | Santos 429

10 Guarulhos 101 | Jundiai 169 | Sorocaba 269 | Sorocaba 378

Quelle: Zensusdaten 1960-1991
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Tabelle 5: Komponenten des Bevilkerungswachstums im Bundesstaat Sao Paulo, in Grof-Sao Paulo und im Munizip Sao Paulo
Components of population growth in the State of Sao Paulo, Greater Sao Paulo and municipio of Sao Paulo

1960-70 1970-80 1980-91
Region Absolute  Anteil nat. Anteil Absolute  Anteil nat. Anteil Absolute  Anteil nat. Anteil
Zunahme Wachstum Wanderungen Zunahme Wachstum Wanderungen Zunahme Wachstum Wanderungen
(in 1000)  (in %) (in %) (in 1000)  (in %) (in %) (in 1000)  (in %) (in %)
Bundesstaat
Sao Paulo 4963 70,9 29,1 7269 57,6 42,4 6506 91,0 9,0
Grofi-
Sao Paulo 3349 40,3 59,7 4449 48,4 51,6 2828 109,7 -9,7
Munizip
Sao Paulo 2216 ~42 ~58 2569 55,5 44,5 1134 166,7 -66,7
Grofi-Sao
Paulo ohne
Munizip
Sao Paulo 1133 ~34 ~66 1880 38,7 61,3 1694 71,6 28,4
Bundesstaat
ohne Grof-
Sao Paulo 1614 134,4 -34,4 2820 72,1 27,9 3678 76,6 23,4

Quelle: EMPLASA (1994); SEADE (1990); PeriLLo (1993)

Gesamtbild aus zwei gegenlaufigen Entwicklungen
resultiert: dem landlich gepragten Nordwesten des
Bundesstaates mit ausnahmslos negativen Raten der
Nettowanderung stehen die von Grof-Sao Paulo
ausgehenden Achsen nach Norden und Osten (Parai-
batal) gegentiber. Nach wie vor weist aber auch
die Regiao Metropolitana de Sao Paulo tiberdurch-
schnittliche Raten auf, so dafl von einer Trendwende
dennoch nicht gesprochen werden kann. Auch die
Ranggroflenordnung hat sich nicht grundsatzlich
verandert. Bemerkenswert ist lediglich, dafl an zwei-
ter Stelle bereits Campinas steht und damit erstmals
ein auflerhalb des Ballungsraumes gelegenes Muni-
zip (Abb. 1. u. Tab. 4).

Der Umbruch in den 80er Jahren spiegelt sich in
allen betrachteten Indikatoren wider: Die Zunahme-
raten nehmen im gesamten Ballungsraum sprunghaft
ab und liegen sogar noch unter dem gesamtbrasilia-
nischen Durchschnitt. Das nattrliche Wachstum ist
zum alleinigen Trager der Bevolkerungsentwicklung
geworden (Tab. 5; Abb. 3) - und das, obwohl sich
die ,,Bevolkerungsschere® mehr und mehr schliefit
(Abb. 4). Die hohen Wanderungsverluste der Kern-
stadt (756 000 Personen) kénnen auch durch weiter-
hin leichte Wanderungsgewinne der Randmunizi-
pien nicht vollstindig kompensiert werden, so daf}
sich fiir Grofl-Sao Paulo ebenfalls eine negative Wan-
derungsbilanz, und zwar in Héhe von 275000 Per-
sonen errechnet, was entsprechende Veranderungen
in der Altersstruktur nach sich zieht (Abb. 5). Das
Raummuster der Nettowanderungsraten fiir die regides
de governo wird weniger stark durch Extremwerte

gepragt (Abb. 2): Es gibt nur noch eine Region mit
einer Rate unter 20%po, und die Klasse tiber 40%p ist
iitberhaupt nicht mehr besetzt. Vor diesem Hinter-
grund ist der Kontrast zwischen negativen Werten in
Grof-Sao Paulo und z. T. noch ansteigenden Raten
entlang der wichtigsten Entwicklungsstrange beson-
ders bemerkenswert. Am wenigsten Veranderungen
weist die Struktur des Stadtesystems auf. Campinas
hat zwar seine Position gestarkt, und der primacy-
Index ist auf 11,4 gefallen, dennoch bleibt das Uber-
gewicht Sao Paulos sehr grofl (Abb. 1 u. Tab. 4).

Eine abschlieflende Bewertung der aufgezeigten
Entwicklungstrends erfordert eine genauere Analyse
auf der Basis einzelner Munizipien. Dabei ist zu kla-
ren, ob sich dahinter lediglich eine Ausweitung des
Ballungsraumes nach auflen (iiber die Grenzen der
Metropolitanregion hinaus) verbirgt, wie es die hoch-
aggregierten Wanderungsdaten der Abb. 2 nahelegen,
oder ob innerhalb der regides de governo eine Konzen-
tration auf einzelne Subzentren stattfindet. Zu fra-
gen ist auch nach der Bevolkerungs- und Wande-
rungsentwicklung im Umland der Subzentren, um
daraus auf den Beginn der vierten Phase des polariza-
tion reversal-Prozesses schliefien zu kénnen.

6 Zuwachsraten und Wanderungsbilanzen der Munizipien
im Vergleich der Dekaden 1970-80 und 1980-91

Die kleinrdumige Auswertung des Datenmaterials
mufd sich auf die beiden Zeitabschnitte 1970-80 sowie
1980-91 beschranken, weil sich Nettowanderungs-
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Net migration rates for the regides de governo in the State of Sao Paulo, 1960-70, 1970-80 and 1980-91
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Quelle: EMPLASA (1994)

Components of population growth in Greater Sao Paulo,
1940-50 and 1980-91

raten fiir vorangegangene Perioden nicht ermitteln
liefen. In den Abbildungen 6 (Zuwachsrate der Be-
volkerung) und 7 (Nettowanderungsrate) wird be-
wuflt eine rangskalierte Darstellung gewahlt - es wer-
den jeweils nur die 15% hochsten Werte berticksich-
tigt -, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dafl
sich die Raten zwischen den betrachteten Zeitraumen
im Mittel betrachtlich vermindert haben. Als Ergén-
zung lafit sich jedoch Abbildung 2 heranziehen, in
der - allerdings auf Grundlage der regides de governo -
die Klasseneinteilung im Zeitverlauf nicht verandert
wurde.
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Abb. 4: Entwicklung der Geburten- und Sterberate in
Grof-Sao Paulo 1960-1992

Quelle: Eigener Entwurf nach Governo do Estado de Sao

Paulo (1982) und EMPLASA (1994)

Evolution of birth and death rates in Greater Sao Paulo,
1960-62

Die beiden Abbildungen belegen, dafl die Entwick-
lung innerhalb der verschiedenen regides de governo
nicht einheitlich verlaufen ist. Auch auf regionaler
Mafistabsebene lafit sich zwischen einzelnen Wachs-
tumszentren (z. B. Campinas, Sao José dos Campos,
Sorocaba, Ribeirao Preto) sowie ihrem néheren und
weiteren Umland unterscheiden, wobei die Verande-
rungen der Zuwachs- und Wanderungsraten im zeit-
lichen Verlauf durchaus regelhafte Ziige zeigen.

Fir das Raummuster der 70er Jahre sind die fol-
genden Besonderheiten kennzeichnend (Abb. 6 u. 7):
- Die Stellung Grof-Sao Paulos wird durch das
tiberdurchschnittliche Wachstum einzelner Rand-
munizipien weiter ausgebaut. Um die Kernstadt

1991
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Abb. 5: Alterspyramiden fir Grof8-Sao Paulo 1980 und 1991
Quelle: Eigener Entwurf nach Zensusdaten 1980 und 1991

Age structure in Greater Sao Paulo, 1980 and 1991
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herum zieht sich ein Giirtel von Munizipien, die
hohe Wanderungsgewinne verzeichnen. Dazu zahlen
sowohl Grofistiadte, wie Guarulhos, Osasco oder Sao
Bernardo do Campo®, als auch kleinere Munizipien,
deren Raten aber haufig besonders hoch sind. Zwar
erfolgt die Zuwanderung vor allem aus dem Nord-
osten Brasiliens, doch sind bereits erste Suburbani-
sierungsprozesse aus dem Munizip Sao Paulo heraus
feststellbar.

- Auch im Kiustengebiet nehmen die Bevolkerungs-
zahlen schnell zu, und die Nettowanderungsraten
sind durchweg hoch. Das gilt allerdings kaum noch
fir den Industriepol Santos-Cubatao - der Ausbau
Cubataos zu einem Zentrum der Stahl- und petro-
chemischen Industrie erfolgte bereits in den 50er und
60er Jahren (GutBerLET 1991) - als vielmehr fiir
angrenzende Munizipien, namentlich Praia Grande
und Peruibe, mit dominierender Freizeitnutzung
(WEHRHAHN 1994 a).

- Im Norden, Osten und Westen an Grof}-Sao
Paulo anschliefend, zeichnen sich drei Entwicklungs-
achsen ab. Die eine zielt in Richtung des Paraibata-
les, insbesondere auf den Wachstumspol Sao José
dos Campos, die andere folgt der Autobahn in Rich-
tung Norden iiber Jundiai, Campinas und Limeira,
die dritte schlieflich verlduft - allerdings weniger
eindeutig zu erkennen - iber Osasco nach Sorocaba.
In allen Féllen sind die Wanderungsstrome nicht
nur auf die jeweiligen Kernstadte gerichtet, sondern
schliefen das Umland mit ein. Die Bevolkerungsge-
winne in der Region Sao José dos Campos sind
neben der verkehrsgiinstigen Lage zwischen den bei-
den Metropolen Rio de Janeiro und Sao Paulo in
erster Linie auf den Aufbau einer Fahrzeug-, Luft-
fahrt- und Riistungsindustrie im Paraibatal sowie
die Olraffinerie im Munizip selbst zuriickzufiithren.
Die Region Campinas erhielt zunachst u. a. durch
Nahrungsmittel-, Textil- und chemische Industrie,
die Ansiedlung von Unternehmen der Elektronik-
und Kommunikationsmittelbranche sowie den Auf-
bau einer Raffinerie in Paulinea entscheidende
Wachstumsimpulse (SEADE 1988, 21ff).

- Nordlich von Limeira setzt sich die axiale Entwick-
lung nicht weiter fort; im Inneren des Bundesstaates
sind es vorwiegend die grofleren Stadte, die, bedingt
durch starke Zuwanderung, tiberdurchschnittlich
schnell an Einwohnern zunehmen. Allen voran gilt
das fiir Ribeirdo Preto, Sdao José do Rio Preto und
Franca. Auf die umliegenden Munizipien werden
allerdings noch keine oder nur geringe Wachstums-
impulse ausgetibt. Wirtschaftliche Basis des Bevolke-

4 Zu den jeweiligen Einwohnerzahlen vgl. Tab. 4.

rungszuwachses bildet in diesen Gebieten im wesent-
lichen die Modernisierung der Landwirtschaft, die
mit dem Entstehen einer modernen Nahrungsmittel-
industrie verbunden ist (SEADE 1988, 5 u. 24).

In den 80er Jahren hat sich das Bild in wesent-
lichen Ziigen gewandelt (Abb. 6 u. 7):
- In der Regiao Metropolitana de Sao Paulo zihlen
nur noch einzelne, vor allem kleinere und in weiterer
Entfernung zur Kernstadt gelegene Randmunizipien
zu den am schnellsten wachsenden Raumeinheiten
mit hohen Wanderungsgewinnen. Die Verringerung
der Zuwachsraten betrifft insbesondere die zentralen
Munizipien. Nicht nur in der Kernstadt, sondern
auch in Osasco und Santo André, beides Halbmillio-
nenstadte, wird die Wanderungsbilanz negativ. Da-
gegen sind die ebenfalls zum Grofiraum gehérenden,
jedoch verkehrsgiinstiger gelegenen und noch grofiere
Flachenreserven aufweisenden Stadte Guarulhos und
Sao Bernardo do Campo bislang weniger stark vom
Riickgang der Zuwachsraten erfafit.
- Grofle Teile der Kiistenregion bleiben bevorzugte
Wanderungsziele. Der Kiistenstreifen mit tiberdurch-
schnittlichen Zuwachsraten schliefit jedoch die Indu-
striestandorte von Santos und Cubatao nicht mehr
ein - die Wanderungsbilanz ist hier sogar negativ
(Santos: -46 000 Ew.; Cubatao: -10000 Ew.) -, son-
dern beschriankt sich auf den Raum zwischen Praia
Grande und Peruibe. Dank unvermindert hoher Zu-
wanderung hat das an Santos siidlich angrenzende
Munizip Praia Grande mittlerweile die 100 000-Ein-
wohnerschwelle weit tiberschritten und - ahnlich wie
andere Kiustenorte - neben der touristischen auch
eine Funktion als Schlafstadt fiir den Grofiraum tiber-
nommen.
- Auch in den meisten Wachstumspolen der nord-
lichen, ostlichen und westlichen Achsen wird die
Phase ansteigender Zuwachsraten abrupt beendet.
So unterscheidet sich die Wachstumsrate der zweit-
grofiten Stadt, Campinas, kaum noch vom Durch-
schnitt des gesamten Bundesstaates. Nur Sao José
dos Campos gehort mit einer Rate von 4%/Jahr
weiterhin zu den am schnellsten an Bevolkerung
zunehmenden 15% der Munizipien. Dagegen ist im
Bereich der anderen Stiddte (Campinas, Jundiai,
Limeira, Sorocaba) eine Verlagerung der Zone héch-
sten Wachstums auf das jeweilige Umland offensicht-
lich. Einzelne dieser Munizipien fallen in die Gruppe
der Raumeinheiten mit den hochsten relativen Wan-
derungsgewinnen. Die unverminderte Attraktivitat
von Sao José dos Campos spiegelt sich in den Wirt-
schaftsdaten wider: Das Munizip verzeichnete in der
ersten Halfte der 80er Jahre auflerhalb von Grofi-
Sao Paulo die grofite Neubebauung von Industrie-
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Tabelle 6: Entwicklung ausgewdhlter Indikatoren des polarization reversal, 1960-91

Evolution of selected indicators for the polarization reversal, 1960-91

Indikator 1960 1970 1980 1991
Anteil Grof-Sao Paulos an Bev. des Bundesstaates (%) 37,4 45,8 50,3 48,6
Anteil Grof-Sao Paulos an stadt. Bev. des Bundesstaates (%) 59,6 571 56,8 51,9
Anteil GroR-Sao Paulos an stiadt. Bev. in Munizipien =20 000 Ew. (1970) des
Bundesstaates (%)" 67,7 68,4 65,0
Anteil Grof8-Sao Paulos an Gesamtbev. in Munizipien =20 000 Ew. (1970) des
Bundesstaates (%) 49,6 56,8 59,9 877
Index of Primacy? 14,1 14,1 12,8 11,4
4-Stadte-Index® 0,837 0,839 0,829 0,811
10-Stadte-Index® 0,717 0,710 0,683 0,655
1960-70 1970-80 1980-91
Veranderung des %-Anteils der Bev. in Grofl-Sao Paulo 8,4 4.5 -1,7
Veranderung des %-Anteils der stadt. Bev. in Grof-Sao Paulo -2,5 -0,3 -49
Anteil GrofR-Sao Paulos am stadt. Wachstum im Bundesstaat (in %) 53,9 56,2 36,8
Wanderungsbilanz von Grof-Sao Paulo (in 1000) 1999 2296 -274

D Die Berechnung des gleichnamigen Indikators von TowNroE a. Keen (1984) konnte anhand der Daten nicht nach-
vollzogen werden. Sie stellen fiir 1960, 1970 und 1980 Anteile von 60,2 %, 62,4% und 61,9 % fest, wonach ein Riickgang
also bereits von 1970 auf 1980 und nicht erst in der nachfolgenden Dekade stattgefunden hitte.

2 P/P, (Ew. der Munizipien)

3 P/(Py + Py + P3 + P,) (Ew. der Munizipien)

9 P/(Py + ...+ Py) (Ew. der Munizipien)

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach diversen Quellen

flichen (ca. 350000 m?) noch vor Sorocaba (ca.
320000 m?) und Campinas (ca. 295000 m?) (SMA
1989, 26ff). Basis der industriellen Ausweitung bil-
den vor allem das Transport- und Kommunikations-
wesen und die Elektroindustrie. In den anderen Réu-
men zeichnet sich in den Umlandmunizipien bereits
eine eigenstandige industrielle Entwicklung ab, so
z.B. in Sumaré und Indaiatuba im Umfeld von Cam-
pinas und (in geringerem Mafie) in Votorantim und
Botucatu in der Nédhe von Sorocaba, nachdem diese
zuvor meist nur Komplementarfunktionen fiir die
Kernstidte ausgetibt hatten.

- Eine dhnliche Verschiebung der Zone hochster
Zuwachs- und Nettowanderungsraten nach aufien ist
im Bereich der grofieren Stadte des Landesinneren
zu beobachten (v. a. Ribeirdao Preto, Sao José do
Rio Preto, neuerdings auch Piracicaba). Der seit
Ende der 70er Jahre vom Bundesstaat vorangetrie-
bene Bau der Autobahnen in Richtung der drei ge-
nannten Stidte hat diese besser an die Metropolitan-
region angebunden und den Ausbau der Agroindu-
strie auf der Basis von Zuckerrohr (zur Alkoholge-
winnung als Benzinersatz), Soja- und Zitruskulturen
erleichtert. Zudem erfuhr dieser Industriezweig wie

auch der Bereich moderner Technologien in jlinge-
rer Zeit eine erhebliche staatliche Férderung (Cano
u. Pacueco 1991). Neben der stark dominierenden
Agroindustrie konnten in einigen Stadten der Peri-
pherie mittlerweile andere Branchen Fuf} fassen, wie
die Bekleidungs-, Lederwaren-, holzverarbeitende
oder auch die chemische Industrie (SEADE 1988,
24; SMA 1989, 60ff).

7 Diskussion der Ergebnisse

TownroE und Keen (1984) konstatieren bereits fur
die Periode 1970-80 den Beginn eines polarization
reversal. Als Beleg werden einzelne Indikatoren ange-
fihrt, wie z. B. der abnehmende Anteil Grof-Sao
Paulos an der stadtischen Bevélkerung des Bundes-
staates oder der Riickgang verschiedener primacy-
Indizes (Tab. 6). Eine nihere Uberpriifung der er-
rechneten Werte zeigte, dafl das jeweilige Ergebnis
sehr stark von der Definition der stiadtischen Bevol-
kerung beeinflufit wird. So lafit sich beispielsweise
hinsichtlich des Indikators ,,Anteil Groft-Sao Paulos
an der stadtischen Bevolkerung des Bundesstaates*
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bereits fiir die Dekade 1960-70 eine Trendumkehr
feststellen, wenn man sich auf die jeweiligen Zensus-
angaben fur die stadtische Bevolkerung bezieht. Bei
der von TownroE und KeeN (1984) vorgenommenen
Definition (stiadtische Bevolkerung in Munizipien
= 20000 Ew., 1970) tritt die Wende im Jahrzehnt
1970-80 ein (vgl. aber Anmerkung in Tab. 6) und im
Hinblick auf die Gesamtbevolkerung erst 1980-91
(was angesichts der problematischen Abgrenzung der
stadtischen Bevolkerung sicher den deutlichsten Hin-
weis liefert). Daraus ist zu folgern, daf stets mehrere
Kennziffern betrachtet werden miissen, wenn man
zu abgesicherten Aussagen gelangen will. Eine Ver-
anderung aller Indikatoren lafit sich aber fiir die 70er
Jahre noch nicht nachweisen. Das trifft erst - wie die
Fortschreibung der Merkmale bis 1991 in Tabelle 6
zeigt - fur die folgende Dekade zu. Bei verhaltnis-
maflig geringen Veranderungen spielen zudem Defi-
nitionsfragen eine grofie Rolle und kénnen zu Ver-
falschungen fithren. Gegen ein polarization reversal
schon in den 70er Jahren sprechen zudem alle auf
Wanderungen bezogene Indikatoren (Tab. 5 u. 6).
Diese wurden von Townrok und Keen (1984) iiber-
haupt nicht berticksichtigt, obwohl sie die Attraktivi-
tat bestimmter Regionen sehr viel besser messen als
Zuwachsraten. So ist beispielsweise der Wanderungs-
gewinn Grofl-Sao Paulos in den 70er Jahren noch-
mals angestiegen (von 2,0 auf 2,3 Mio. im Vergleich
zu 1960-70), und der Anteil der Wanderungen am
Bevolkerungswachstum lag tiber der 50 % -Schwelle.
Erst in den 80er Jahren wurden aus Wanderungsge-
winnen Wanderungsverluste, und die Bevolkerung
nahm nur noch aufgrund des natiirlichen Wachs-
tums zu (Tab. 5). Kombiniert man bevolkerungs-
und wanderungsbezogene Indikatoren miteinander,
so lafit sich daraus schlieflen, dafl sich die Ballungs-
umkehr zwar in den 70er Jahren bereits andeutete,
aber erst in den 80er Jahren voll durchsetzte.

Die kleinrdaumige Datenanalyse (auf der Basis der
Munizipien) stiitzt einerseits die aus aggregierten
Daten abgeleiteten Befunde, gestattet andererseits
aber auch einige weitergehende Folgerungen. Die
Subzentren, die durch den polarization reversal-Prozefl
begtinstigt werden, liegen sowohl im niaheren Um-
feld von GroB-Sao Paulo als auch weiter entfernt im
Landesinneren. Vor allem in Richtung Norden und
Osten (Paraibatal) ist ein an die Metropolitanregion
anschliefendes sektorenférmiges Wachstum unver-
kennbar. Dieses konzentrierte sich zunéchst vorwie-
gend auf einzelne grofiere Stadte (Jundiai, Cam-
pinas), um in neuerer Zeit auch auf das jeweilige
Umland auszustrahlen. Wahrend sich das dadurch
entstehende Raummuster noch als axiale Erweite-

rung des Ballungsraumes interpretieren liefe, trifft
dies fiir das entferntere Landesinnere nicht zu. Zwar
bilden auch hier in Richtung Sao Paulo verlaufende
Verkehrsstringe die Leitlinien der Entwicklung, die
Autobahnen und Hauptstrafien werden jedoch nicht
von einem geschlossenen Siedlungsband begleitet,
sondern verbinden einzelne Kerne (Ribeirao Preto,
Sao José do Rio Preto, Piracicaba), die inmitten
eines weitgehend agrarisch bestimmten Umlandes
liegen. In jingerer Zeit konnten nicht nur die Stadte
selbst, sondern in besonderem Mafle daran angren-
zende Munizipien beachtliche Wanderungsgewinne
erzielen, was fiir einen schon verhaltnismafiig weit
fortgeschrittenen polarization reversal-Prozef spricht.
Die festgestellte Ballungsumkehr beinhaltet somit
mehr als nur eine Verlagerung von Bevolkerung und
Wirtschaft tiber die Grenzen der Metropolitanregion
hinaus in benachbarte Raume. Sie bedeutet eine
Starkung auch entfernterer Regionen und damit eine
,,echte’ Trendwende, wobel sich die in Abschnitt 4
postulierten, aus den Uberlegungen RICHARDSONS
abgeleiteten Phasen weitgehend bestatigen.

Dieser aus Bevolkerungsdaten abgeleitete Befund
eines polarization reversal mit Schwerpunkt in den
80er Jahren findet seine Entsprechung in einer
industriellen Dekonzentration im Bundesstaat Sao
Paulo - auf die eingeschriankte Datenlage sei jedoch
nochmals hingewiesen. Aus Tabelle 7 ist ersichtlich,
daf der Bedeutungsgewinn der Grofiregionen (regides
administrativas, insgesamt 15 im Bundesstaat) aufler-
halb des Grofiraumes Sao Paulo erst in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre einsetzte und sich dann von
1980-85 erheblich verstarkte. Ausnahme bildet das
Paraibatal mit der Kernstadt Sao José dos Campos,
wo die bereits seit den 60er Jahren wirksame Forde-
rung des bedeutendsten nationalen militarisch-indu-
striellen Komplexes sowie anderer Groflunterneh-
men (Erdélverarbeitung, zivile Luftfahrt) fiir einen
fritheren relativen Anstieg des Umsatzes im sekun-
daren Sektor verantwortlich ist. Die Abnahme des
Anteils von Grofi-Sao Paulo verlangsamte sich in der
zweiten Hilfte der 80er Jahre (1990: 50,2%), was
als Auswirkung des Riickgangs an Betriebsneugriin-
dungen in der Peripherie im Zuge der brasiliani-
schen Wirtschaftskrise gedeutet werden kann. Die
Daten far 1990 (Tab. 7) fir die anderen Grofiregio-
nen sind leider nicht direkt vergleichbar, da die Nie-
derlassungen auflerhalb Grof-Sao Paulos nicht ein-
deutig zuzuordnen sind. Es zeigt sich jedoch, dafl
allein das Vale do Paraiba im Vergleich zu den tbri-
gen regides administrativas einen Bedeutungsgewinn
auch ohne diese Niederlassungen verzeichnet, was,
vorsichtig interpretiert, wiederum auf die relative
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Tabelle 7: Anteil am Umsatz der Industrie nach Grofregionen (regies
administrativas) im Bundesstaat Sao Paulo 1970-90 (in %)
Industrial sales in the greater regions (regides administra-
twvas) in the State of Sao Paulo, 1970-90 (participation
in %)

Grofiregion 1970 1975 1980 1983 - 1990"
Grof-Sao Paulo 67,4 65,9 60,0 52,8 50,2
Campinas 10,3 11,2 13,9 16,2 17,6

Ribeirao Preto 4.3
Vale do Paraiba 3,2
Sorocaba 2,8 2.9 3,9
andere 12,0 11,6 12,0

40, - 85 495 Y1
46 47 53 7.3
4,9 4,9
133 129

" Die Angaben fiir die Regionen auflerhalb von Grofi-Sao
Paulo erlauben nur eine grobe Differenzierung, da eine
genauere Zuordnung von Niederlassungen in diesen Regio-
nen (mit einem Gesamtanteil von 5,4 % ) nicht moglich ist.

Quelle: SEADE 1988, S. 29; fir 1990: Daten der Secretaria
da Fazenda

Stabilitit dieser Region in Krisenzeiten hindeutet.
Dies deckt sich mit dem Befund, daf Sao José dos
Campos als einzige Kernstadt unverindert auch in
der Periode 1980-91 hohe Bevolkerungsgewinne ver-
zeichnet.

Somit sind zusammengefafit fiir den polarization
reversal-Prozef einerseits pull-Faktoren des Hinterlan-
des und spéter auch der Peripherie verantwortlich,
wie der Ausbau des Verkehrsnetzes, die Modernisie-
rung der Landwirtschaft mit anschliefRendem Aufbau
einer diversifizierten Agroindustrie, die Flachenver-
fagbarkeit in Verbindung mit einem Ausbau der
Infrastruktur in den Stadten des Landesinneren, die
vereinzelt gezielte Ansiedlung staatlich geforderter
Unternehmen sowie die durch den Ausbau der Uni-
versitaten und Fachhochschulen (Campinas, Sao
Carlos, Sao José dos Campos, Piracica) und allge-
mein der Verbesserung des Bildungssystems in den
70er Jahren erhéhte Attraktivitit fir Industriezweige,
die auf qualifizierte Arbeitskrifte zurtickgreifen mus-
sen (vgl. SEADE 1988; SMA 1989; Cano u. PacHEco
1991; Diniz 1994). Andererseits sorgten diverse push-
Faktoren fiir ein relativ gesehen stirkeres demogra-
phisches und 6konomisches Wachstum auflerhalb des
Grofiraumes Sao Paulo, namentlich Verkehrs- und
Umweltprobleme, mangelnde Flachenverfiigbarkeit,
hohe Boden- und Wohnungspreise sowie mittlerweile
in die Wege geleitete Umweltauflagen fiir beson-
ders stark verschmutzende Industrieunternehmen im
Ballungsraum Sao Paulo (SMA 1989; Diniz 1994;
WEHRHAHN 1994 b). Eine aktive Dezentralisierungs-
politik hat es im Bundesstaat Sao Paulo allerdings zu
keinem Zeitpunkt gegeben.

8 Polarization reversal auf nationaler Ebene?

Abschlieflend bleibt die Frage zu kliren, ob die
Entwicklung im Bundesstaat Sao Paulo einen Son-
derfall darstellt oder sich dhnliche Tendenzen ebenso
in anderen groflen Stadten, vor allem des Stidostens,
zeigen, so dafl auch auf nationaler Ebene von einem
polarization reversal gesprochen werden kann. Dazu
werden die Bevolkerungsveranderungen der neun im
Zensus ausgewiesenen brasilianischen Metropolitan-
regionen im Zeitraum von 1950-91 miteinander ver-
glichen sowie die Wachstumsraten aller grofieren
Stadte fir die Perioden 1950-60 und 1980-91 einan-
der gegeniibergestellt. Ausgehend von den Ergebnis-
sen fiir Sao Paulo, lafit sich die Hypothese formulie-
ren, dafl in allen Metropolitanregionen und grofie-
ren Stadten des Stidostens die Phase der Polarisa-
tion, die vorwiegend in die Dekaden 1950-60 und
1960-70 fallt, von einer zunehmenden Ballungsum-
kehr abgel6st wird, wihrend in anderen Grofiregio-
nen, namentlich des Landesinneren, Polarisations-
prozesse, getragen von intra- und interregionalen
Wanderungen, erst in der Gegenwart einsetzen. Das
demographische Gewicht dieser Regionen im ge-
samtbrasilianischen Kontext nimmt daher zu.

Bezieht man sich zunachst auf die Metropolitan-
regionen, so zeigt Tabelle 2 ein recht differenziertes
Bild, vor allem hinsichtlich der jingeren Entwick-
lung. Die Angaben zum Wanderungssaldo sind dabei
allerdings mit Vorsicht zu interpretieren, da es sich
um verhaltnisméfig grobe Schétzungen auf der Basis
von Geburten- und Sterberaten fiir Einzeljahre han-
delt. In den Zeitabschnitten 1950-60 und 1960-70
weisen die Zentren der Industrialisierung, Sao Paulo
und Belo Horizonte, mit Abstand die héchsten Zu-
wachsraten auf, was Ausdruck hoher Wanderungs-
tiberschiisse ist. Noch bis 1980 steigt der Anteil der
drei Metropolitanregionen des Stidostens (neben den
vorgenannten noch Rio de Janeiro) an der brasi-
lianischen Bevolkerung auf etwas tiber 20%, und
ihr Anteil an der stadtischen Bevélkerung vermin-
dert sich nur geringfiigig. Im Zeitraum 1980-91
sind beide Kennziffern dann deutlich ricklaufig,
wihrend alle Metropolitanregionen zusammenge-
nommen ihren Bevolkerungsanteil ungefahr halten
kénnen.

Noch auffélliger als in Sao Paulo tritt die Ab-
schwichung des Wachstums im Grofiraum Rio de
Janeiro in Erscheinung. Dieser zeigte schon in den
70er Jahren geringere Zuwachsraten als die brasilia-
nische Gesamtbevolkerung. Das kann als Folge eines
langer anhaltenden relativen Niedergangs gewertet
werden, der sich durch die Hauptstadtverlagerung
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nach Brasilia (1960) noch verstarkt hat (Souza 1993,
1381f). Trotz der in jiingerer Zeit unterdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten und einer negativen Wan-
derungsbilanz in Sao Paulo hat sich daher an der
fihrenden Stellung dieser Metropole im brasiliani-
schen Stadtesystem nichts gedndert. Hingegen ist der
Sprung nach den beiden ersten Rangplitzen zwar
noch immer vorhanden, aber weniger stark ausge-
pragt als in der Vergangenheit. Vor allem Belo Hori-
zonte konnte seine Position von Platz 6 im Jahre
1950 auf Platz 3 im Jahre 1980 verbessern. Auf-
grund anhaltend leichter Wanderungsiiberschiisse
hat sich der Abstand zu Rio de Janeiro bis heute
weiter verringert (Abb. 8).

In den auflerhalb des Stidostens gelegenen Metro-
politanregionen ist die Entwicklung hochst unter-
schiedlich verlaufen, und eine Beziehung zum grof-
raumigen polarization reversal-Prozefs laflt sich nur
sehr bedingt herstellen. Zwar gehen die Zuwachs-
raten in der Periode 1980-91 uberall zurtick, dies ist
jedoch in erster Linie auf ein sich verminderndes
natiirliches Wachstum zurtickzufithren (Tab. 2). Be-
zuiglich der Wanderungsbilanz ist das Bild weniger
einheitlich. Auf der einen Seite steht Recife, das alte
Zentrum des Nordostens, bis 1970 drittgrofite Metro-
politanregion und auch drittgrofites Munizip des
Landes, das einen negativen Wanderungssaldo auf-
weist und in der Rangskala auf den finften (Metro-
politanregion) bzw. siebten Platz (Munizip) absank.
Auf der anderen Seite gibt es nach wie vor Metro-
politanregionen mit anhaltenden Wanderungsiiber-
schiissen. Diese konzentrieren sich jedoch nicht auf
eine bestimmte Grofiregion; mit Porto Alegre und
Curitiba einerseits sowie Fortaleza und Salvador
anderseits sind sowohl der Siiden als auch der Nord-
osten vertreten. Wahrend sich die Entwicklung im
Stiden als ein gegentiber dem Stidosten phasenver-
schobener Polarisationsprozef deuten liefle, konnte
man aus dem Wachstum einzelner Metropolitan-
regionen des Nordostens auf eine nachlassende Wan-
derungsattraktivitat des Stidostens schliefen. Dafiir
spricht auch, daf sich der Anteil des Nordostens an
der Gesamtbevolkerung Brasiliens zwischen 1980
und 1991 stabilisiert hat (Tab. 1)%.

Auf der Basis der Metropolitanregionen ist die
These eines grofiraumigen polarization reversal allein
schon deshalb nur sehr eingeschrankt zu tiberpriifen,
weil in den Wachstumsregionen des Nordens und
Mittelwestens (Tab. 1) bislang keine regides metropoli-

3 Genauere Analysen wiirden Angaben zur Entwick-
lung einzelner Wanderungsstrome erfordern, die fiir die
Periode 1980-91 aber noch nicht vorliegen.
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Abb. 8: Rank size-Diagramm brasilianischer Stadte (Muni-
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Quelle: Eigener Entwurf nach Zensusdaten 1940-1991
Rank-size diagram of Brazilian cities (municipios), 1940~
1991

tanas ausgewiesen sind. Um Veranderungen im regio-
nalen Stadtewachstum besser erkennen zu kénnen,
werden daher erganzend alle Stidte (Munizipien)
betrachtet, die 1991 {iber 400 000 Ew. zahlten. Aus-
gehend von einer Quintilsgliederung der Haufigkeits-
verteilung (unter Beachtung von Sprungstellen) sind
in Abbildung 9 fiir die Periode 1950-60 und 1980-91
die Munizipien mit unter- bzw. tberdurchschnitt-
lichem Wachstum dargestellt. Im Jahrzehnt von
1950-60, als die Industrialisierung des Landes in
groflem Stile einsetzte, waren es fast ausschliefilich
Teile der Metropolitanregionen von Sao Paulo, Rio
de Janeiro und Belo Horizonte, die weit tiberdurch-
schnittlich (= 9%/Jahr) an Einwohnern zunahmen.
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Am anderen Ende der Skala (< 3 %/]Jahr) finden sich
zum einen Stiddte des Nordostens (Sao Luis, Joao
Pessoa, Maceid), zum anderen auch solche in den
noch wenig erschlossenen Binnenraumen (Manaus,
Campo Grande); nur Niteréi als Teil der Metro-
politanregion von Rio de Janeiro sowie Santos sind
Ausnahmen von dieser Regelhaftigkeit.

Im Zeitabschnitt 1980-91 hat sich das Bild voll-
kommen gewandelt. Einzelne Stadte aus der unteren
Gruppe in 1950-60, wie Maceié, Sao Luis, Manaus
und Campo Grande, gehoren jetzt zu den am schnell-
sten wachsenden grofieren Stadten (= 4 %/]ahr), mit
Contagem (Regiao Metropolitana de Belo Horizonte)
zahlt nur noch ein Munizip aus dem Stiden und Std-
osten dazu. Weit unterdurchschnittliche (= 1 %/Jahr)
und unterdurchschnittliche 1-2%/Jahr) Zunahme-
raten verzeichnen - abgesehen von Recife - aus-
schlieflich Munizipien des Stidens und Stdostens,
vor allem die Kernmunizipien, aber auch einzelne
Randmunizipien der grofien industriellen Ballungen
Sao Paulo, Belo Horizonte und Rio de Janeiro.
Dafir dirfte nicht nur die Wirtschaftskrise der 80er
Jahre verantwortlich zu machen sein, sondern auch
bottleneck problems (Flachenverfiigbarkeit, Umwelt-
auflagen), die zur Verlagerung bzw. Neugriindung
von Industriebetrieben aufierhalb der Metropolitan-
regionen fiithrten (vgl. Kap. 7). Die grofiregionale
Bevolkerungsverschiebung seit 1980 mit abnehmen-
dem Anteil des Stidens und Stidostens, einer stagnie-
renden Entwicklung im Nordosten und ansteigen-
den Prozentwerten des Nordens und Mittelwestens
(Tab. 1) ist somit nicht nur Ausdruck der vorriicken-
den Pionierfront, verbunden ist damit auch ein
aufergewohnlich schnelles Stadtewachstum. Nicht
umsonst steht Cuiaba, die Metropole des mittleren
Westens, mit einer Zunahmerate von tiber 6 %/Jahr
zwischen 1980-91 an der Spitze der am schnellsten
wachsenden grofleren Munizipien (Coy 1992).

Aus demographischer Sicht stiitzen die vorgetra-
genen Befunde den Beginn eines polarization reversal
auch auf nationaler Ebene; aus 6konomischer Sicht
ist die Bilanz dagegen weniger eindeutig. Einerseits
fordern, wie ReicHART (1993, 349 1f) naher begriin-
det, Weltmarkt6ffnung und Abbau von Zollschranken
eine Ballungsumkehr, weil von einer solchen Umstel-
lung der Auflenhandelspolitik eher die exportorien-
tierten Stadte und Regionen aufierhalb der durch
hohe Agglomerationskosten benachteiligten Ballungs-
raume profitieren. Andererseits ist es aus sozialen
und beschéftigungspolitischen Griinden wenig wahr-
scheinlich - und auf kiirzere Sicht vielleicht auch
nicht wiinschenswert -, dafl eine vollstindige wirt-
schaftliche Liberalisierung eintritt. Je weiter die Kon-

zentration von Bevolkerung und Ressourcen auf
einige wenige Ballungsraume fortgeschritten ist, desto
schwerer fallt es, eine solche Politik durchzusetzen,
weil dies den Abbau von Vergilinstigungen fiir grofie
Teile der in den Kerngebieten lebenden Bevolkerung
bedeuten wiirde, den diese nicht ohne Gegenwehr
hinnehmen wiirden.

Auch in Brasilien ist der Industrialisierungsprozef}
durch hohe Zollschranken gefoérdert worden. Alle
Daten deuten darauf hin, dafl die zunehmende Pola-
risation von Bevolkerung und Wirtschaft nicht zu-
letzt eine Folge des importsubstituierenden Indu-
strialisierungsmodells gewesen ist. Seit den 80er Jah-
ren trat jedoch hier wie in ganz Lateinamerika als
Reaktion auf die langanhaltende wirtschaftliche Krise
ein Umdenken ein, und es wurde eine langsame
Offnung zum Weltmarkt vollzogen. Die in diesem
Zusammenhang eingeleitete Reduzierung der Zolle
stellte einzelne Industriezweige allerdings sehr schnell
vor erhebliche Probleme. Vor allem die Automobil-
industrie drohte ihre Konkurrenzfahigkeit gegeniiber
Importen zu verlieren. Anfang 1995 wurden daher
die seit 1991 stufenweise auf 20 % gesenkten Zolle fir
die Einfuhr von PKWs wieder auf 70 % angehoben.
Das bedeutet letztlich eine Stiitzung der Wirtschaft
in den Metropolitanregionen Sao Paulo und Belo
Horizonte als den wichtigsten Standorten der Auto-
mobilindustrie.

Fir den Fortbestand der wirtschaftlichen Domi-
nanz des Stidostens und Siidens sprechen auch einige
andere Entwicklungen (vgl. Diniz 1994): Zum einen
sind im Zuge der regionalen Dekonzentration inner-
halb des Stidostens, deren Endzustand Diniz als poly-
gonal agglomeration bezeichnet (Polygon um das alte
und neue Zentrum Sao Paulo mit den Polen/Regio-
nen Belo Horizonte, stdliches Minas Gerais, Lan-
desinnere des Bundesstaates Sao Paulo, Curitiba,
Florianépolis und Porto Alegre), neue Technologie-
pole von herausragender nationaler Bedeutung ent-
standen, die die kiinftige Wirtschaftsentwicklung ent-
scheidend bestimmen werden. Neben dem Grofi-
raum Sao Paulo, dessen Position zwar geschwicht,
doch nach wie voruneinholbar ist, zitiert Diniz Cam-
pinas, Sao José dos Campos, Sao Carlos (in der
Néahe von Limeira, SP) sowie den Siiden von Minas
Gerais und die beiden Auflenposten Florianépolis
und Porto Alegre als fithrende High-Tech-Zentren
Brasiliens. Innerhalb dieses Polygons werden 1990
nach wie vor drei Viertel der brasilianischen Indu-
strieproduktion erzielt, doch im Gegensatz zu 1970
nicht mehr vornehmlich in Grof8-Sao Paulo, sondern
zu zwei Dritteln in den Zentren auflerhalb dieses
Grofiraumes (Diniz 1994, 311). Neben diesem tech-
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nisch-wissenschaftlichen Vorteil sprechen makrodko-
nomische Daten gegen einen nationalen polarization
reversal-Prozefl: Das Andauern der wirtschaftlichen
Krise verhindert sowohl private als auch 6ffentliche
Investitionen in den peripheren Regionen, und auch
der finanzielle Spielraum fir Investitionsanreize im
Sinne einer Dezentralisierungspolitik ist aufierst be-
schrankt. Hinzu kommt, dafl der Mercosul (mit Para-
guay, Uruguay und Argentinien) eher eine weitere
Orientierung in Richtung Stidbrasilien erwarten lafit
als eine Forderung der peripheren Landesteile.

Aber auch die wirtschaftliche Situation in vielen
der schnell wachsenden Stadte des Binnenraumes lafit
Zweifel aufkommen, ob die sich in der Bevolkerungs-
entwicklung andeutende Ballungsumkehr eine dauer-
hafte 6konomische Basis gewinnt. Schon jetzt ist hier
das Heer der Arbeitslosen und weiterhin auf eine spo-
radische landwirtschaftliche Beschiftigung im Um-
land Angewiesenen sehr grofl (LUcker 1990, 415).
Trotz eines demographischen polarization reversal auch
auf nationaler Ebene wird sich daher an der wirt-
schaftlichen Vorrangstellung des Siidostens auf ab-
sehbare Zeit nur wenig dndern.
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