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ENTKOLONIALISIERUNG UND AGRARREFORM IN MAROKKO
Das Beispiel des Gharb?)
Mit 9 Abbildungen (z. T. als Beilagen XI + XII) und 3 Tabellen

HEerBERT PoPP

Summary: Decolonisation and agrarian reform in
Morocco. The Gharb case study

During the French colonial rule the agrarian landscape of
Morocco had been changed to a considerable degree by
the activities of European settlers (‘colons’): more than one
million hectares of arable land belonged to foreigners. After
Morocco became independant in 1956 a policy of expropria-
tion of foreign landed property began very slowly and went
on till 1973. Parallel to the measures of decolonisation the
activities of a land reform began. From 1956-1966 they
were carried out in a very slow and unsystematic way, since
1966 they have been realized on a larger scale.

The area of the Gharb plain (northwestern Morocco),
which is studied in more detail, was already a zone of
agrarian transition in the colonial period and has remained
one since then, especially in the post-colonial phase. Changes
in the pattern of landed properties after independance
and the effects of those changes on the social situation are
described, as well as the changes in agricultural production.
Above all the results of the strong intervention in agri-
culture by the Morrocan state within the framework of land
reform and reform of the farming system in the modern
irrigation sector are discussed in greater detail.

I. Der allgemeine Rahmen

Mit der Erlangung seiner staatlichen Unabhingigkeit
im Jahr 1956 tibernahm Marokko als kolonialzeitliches
Erbe auch eine Landwirtschaft, die wihrend der Pro-
tektoratszeit durch die Franzosen in ganz erheblichem
Mafle beeinfluflt worden war?). Marokko war fiir die
franzdsische Kolonialmacht nicht allein Rohstoffliefe-
rant von Phosphaten, Buntmetallen und Stahlvered-
lern gewesen; daneben hatte sich das Land in einigen
Teilregionen auch zu einer Siedlungskolonie Frank-
reichs entwickelt. Insbesondere in den Stidten war der
Anteil der franzdsischen Bevolkerung sehr hoch, aber
auch im landlichen Bereich hatten sich franzosische
Siedler — Colons genannt — niedergelassen. Durch die
zahlreichen Eingriffe wihrend der franzésischen Herr-

1) Die Informationen zu vorliegendem Beitrag erlangte
der Verfasser im Rahmen zweier mehrmonatiger Aufent-
halte in Marokko in den Jahren 1977 und 1978. Fiir die Ge-
wihrung von Reisebeihilfen sei der DFG auch an dieser
Stelle herzlich gedankt.

2) Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich auf die ehe-
mals franzdsische Zone Marokkos. Der Bereich Spanisch-
Marokkos ist fiir die hier behandelten Aspekte vernach-
lassigbar, da die Fliche der europiischen Kolonisation in
jenem spanisch verwalteten Gebiet insgesamt lediglich 15.000
ha ausmachte — das Ausmafl der kolonialzeitlichen Uber-
priagung somit wesentlich geringer war (vgl. GADILLE 1958,
S. 29).

schaft hatten sich fiir die Landwirtschaft vor allem fol-
gende Verinderungen gegeniiber der vorkolonialen
Epache ergeben:

a) Sowohl durch systematische Mafinahmen der
Protektoratsmacht selbst (,offizielle Kolonisation®)
als auch durch individuelle Initiativen von Colons
(»private Kolonisation®) gelangten umfangreiche Fli-
chen landwirtschaftlich nutzbaren Landes in auslidn-
dische Hand (GapiLLe 1955, 1957, 1958). Bei den fiir
europiisches Rechtsdenken meist nur unzureichend ge-
sicherten Besitztiteln gemif} dem islamischen Recht war
es ein leichtes, durch Enteignung, Einrdumung eines
Dauernutzungsrechtes oder durch Kauf diese umzu-
widmen in katastermifig erfafite, und damit juristisch
unumstdfliche Eigentumstitel. Durch die offizielle und
private Kolonisation kamen mehr als eine Million
Hektar landwirtschaftlicher Fliche in auslindisches
(und das heifit vor allem franzsisches) Eigentum. 1939
ergibt sich ein Wert von 1.085.000 ha (BRANQUEC 1945,
S. 37) — eine Zahl, die sich dann bis zur Erlangung der
Unabhingigkeit kaum mehr verinderte und die 1956
1.017.000 ha betrug (Pascon 1977, S. 211). Von dieser
einen Million Hektar Landes in europiischem Besitz
waren circa sieben Zehntel (728.000 ha) der privaten
Kolonisation zuzurechnen.

b) Die Betriebe der Colons unterschieden sich in
mehrfacher Hinsicht von denen in marokkanischer
Hand. Zum iiberwiegenden Teil handelte es sich um
grofleren Grundbesitz mit oft einigen hundert Hektar
Fliche. Von den Besitztiteln der Colons wiesen 39%/o
mehr als 150 ha auf und machten flichenmiflig 89%6
des gesamten Kolonisationslandes aus (BRANQUEC 1945,
S. 38). Ihre Betriebe waren iiberwiegend als Familien-
unternehmen konzipiert und vom Produktionsziel her
marktwirtschaftlich ausgerichtet; meist waren sie auf
den Export landwirtschaftlicher Giiter nach Frankreich
spezialisiert. Sowohl die Wahl der Anbaufriichte (z. B.
Agrumen, Wein, Frilhgemiise, Weizen) als auch der
hohe Mechanisierungsgrad deuten auf moderne euro-
paische Wirtschaftsweise hin.

c) Eng mit der produktionsmifligen Ausrichtung
hingt schlie8lich eine weitere Besonderheit zusammen:
Die Betriebe der Colons waren zumeist in den natiir-
lichen Gunstrdumen des Landes gelegen. Insbesondere
die reichlich mit Fluf- oder Grundwasser ausgestatte-
ten Becken und Ebenen sowie der gut beregnete atlan-
tische Kiistensaum waren bevorzugte Siedlungsgebiete.
Das Hinterland von Casablanca und Rabat (Chaouia,
Zemmour), das Plateau von Fes und Meknes sowie die
Alluvialebene des Gharb waren die Kernriume der
europiischen Kolonisation.
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Unmittelbar nach seiner Unabhingigkeit begann der
nunmehr selbstindige Staat erste Zeichen einer neuen
Agrarpolitik zu setzen. Der amtierende K6énig Moham-
med V. veranlafite noch im Jahr 1956 erste Landver-
teilungen an marokkanische Kleinsiedler, und zwar in
der Triffaebene (Bougriba, 950 ha) und im Gharb
(Merja Mohammed ben Mansour, 2183 ha). Diese ersten
symbolischen Maflnahmen in Richtung auf eine Ent-
kolonialisierung des Landes bedeuteten jedoch noch kei-
nen Eingriff in die Eigentumsverhiltnisse der Colons,
wurde bei dieser Landverteilung doch lediglich Staats-
land herangezogen. Weitere, recht unsystematisch und
ohne erkennbares Gesamtkonzept durchgefiihrte Fli-
chenverteilungen in den folgenden Jahren betrafen
wieder nur einige Staatslindereien, die entweder in
genossenschaftlichen Organisationsformen im Haouz
(Pascon 1963, 1964) oder als Kleinparzellen zwischen
3,5 und 12 ha Grofle im Bewisserungsland und zwi-
schen 6 und 25 ha Grofle bei Regenfeldbau in allen
iibrigen Fillen vergeben wurden. Die Verteilung der
Parzellen erfolgte nach ganz unterschiedlichen Moda-
litaten und reichte von Pacht iiber Mietkauf zu Ver-
kauf. Ehemalige Widerstandskimpfer wurden oft be-
vorzugt beriicksichtigt. Insgesamt gelangten zwischen
1956 und 1966 derart etwa 25.000 ha zur Vergabe.

Wenn auch die ersten konkreten Mafinahmen noch
vergleichsweise tastend und zuriickhaltend abgelaufen
waren, lieflen sich doch bereits die wichtigsten Elemente
der neuen Agrarpolitik erkennen. Der Staat schickte
sich an, durch Landverteilung an Besitzlose Kleinbe-
triebe zu schaffen. Wollte man derart eine Bodenreform
groflen Ausmafles in die Wege leiten, so wire es nahe-
liegend gewesen, zu diesem Zweck auf die Lindereien
der ehemaligen Kolonialherren zuriickzugreifen. Doch
die neuen Machthaber verhielten sich auflerordentlich
konservativ; insbesondere riumten sie einer weiterhin
gesicherten landwirtschaftlichen Produktion Prioritit
ein vor eventuellen agrarreformerischen Experimenten
groferen Ausmafles. Auch als dann der innenpolitische
Druck immer stirker zu einer Entkolonialisierung
durch Enteignung dringte, erfolgten nur zégernd und
allmzhlich konkrete Mafinahmen. Insbesondere er-
streckte sich die Enteignung dann noch iiber einen Zeit-
raum von fiinfzehn Jahren und lief in mehreren
Etappen ab:

a) Durch einen allerersten Erlaff wurden im Jahr
1959 die Dauernutzungsrechte von Colons aufgehoben,
die diese meist auf traditionellem Kollektivland erwor-
ben hatten. Hierdurch fielen etwa 35.000 ha an den
marokkanischen Staat.

b) Die Flichen der offiziellen Kolonisation, die un-
gefihr 250.000 ha ausmachten, wurden aufgrund eines
Gesetzes aus dem Jahr 1963 zwischen 1963 und 1966
eingezogen und in Staatsbesitz umgewandelt.

c) In einer letzten Enteignungsphase im Jahr 1973
wurden schliellich die noch in ausldndischem Eigentum
verbliebenen Flichen eingezogen, was in erster Linie
das private Kolonisationsland betraf. Etwa 365.000 ha

fielen durch diese letzte Enteignungsmafinahme dem
Staat zu.

Addiert man die enteigneten Flichen der drei Zeit-
punkte auf, so gelangt man keineswegs zu einer Ge-
samtfliche von einer Million Hektar, wie sie ja in aus-
lindischem Eigentum war, sondern erhilt nur eine
Fliche, die etwa zwei Dritteln der ehemals euro-
paischen Kolonisationsgebiete entspricht. Bei dem feh-
lenden Drittel handelt es sich um Flichen, die noch vor
der Enteignung in den Jahren 1963 bzw. 1973 an
marokkanische Privatpersonen verkauft worden waren
und damit als ,,marokkanisiertes Land“ von der Ent-
eignung ausgenommen blieben. Die Colons, die ja mit
den bevorstehenden Enteignungen rechnen mufiten und
nicht an eine Entschidigung glaubten, verkauften hiu-
fig zu Schleuderpreisen ihre Besitztiimer an Marok-
kaner, um wenigstens eine gewisse Summe Geldes zu
retten. Die Kiufer wiederum waren so gut wie aus-
nahmslos reiche marokkanische Stiadter,und zwar iiber-
wiegend Politiker, Militirs und Verwandte der konig-
lichen Familie. Damit schuf sich der Kreis der neuen
Machthaber, der bereits die Information von der bevor-
stehenden Enteignung hatte, eine Pfriinde im landwirt-
schaftlichen Bereich. Nicht zu Unrecht werden die
neuen Eigentiimer des ehemaligen Colonlandes zuwei-
len mit der pejorativen Einstufung ,marokkanische
Colons*“ apostrophiert. Auch wenn bereits mit der Ent-
eignung des Jahres 1963 eine staatliche Kontrolle {iber
Grundstiickstransaktionen zwischen ausldndischen und
marokkanischen Eigentiimern eingefiihrt wurde, wobei
der Verkauf der staatlichen Genehmigung bedurfte, er-
folgte der Lowenanteil der Verkiufe erst nach jenem
Zeitpunkt. Zwischen 1963 und 1973 wechselten circa
300.000 ha von Lindereien der privaten Kolonisation
ihren Eigentiimer und gingen in marokkanischen Grofi-
grundbesitz iiber. Die Enteignungen von Flichen in
auslindischem Eigentum erfolgten somit nicht nur rela-
tiv spit; als sie dann erfolgten, war auch ein betricht-
licher Anteil des Kuchens bereits abgezweigt worden
zugunsten der marokkanischen Oberschicht.

Ab 1966 wurden schliefflich die Modalititen einer
Verteilung von enteigneten Fliachen an Kleinbauern ge-
regelt, und seither wird bei der Landvergabe nach die-
sen Bestimmungen verfahren3). Mit jenem Jahr 1966
beginnt in Marokko die eigentliche Agrarreform, deren
wichtigstes Element die Bodenneuverteilung von in-
zwischen 314.000 hat) ehemaligen Colonlandes bildet.
In einer schematischen Ubersicht sind die Eigentums-
verinderungen fiir das ehemalige Kolonisationsland
seit der Unabhingigkeit zusammengestellt (Abb. 1):

— ein Drittel der Fliche gelangte im Rahmen der Bo-
denreformbereits zur Verteilung;

3) Das Gesetz aus dem Jahr 1966 wurde 1972 leicht modi-
fiziert. .
4) Stand: Ende 1977.
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— ein Drittel der Fliche ist in anderen Organisations-
formen in staatlichem Eigentum und stiinde, zumin-
dest potentiell, fiir die Bodenreform zur Verfiigung;

- ein Drittel der Fliche befindet sich inzwischen im
Eigentum marokkanischer Privatpersonen.

Flache lin ha)
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Abb. 1: Verinderungen der Eigentumstitel des europiischen
Kolonisationslandes seit der Unabhingigkeit Marokkos
(nach Pascon 1977)

Changes in ownership titles of European colonisation land
since Morocco’s independence (after Pascon 1977)

II. Agrarreform in Marokko — das Beispiel des Gharb

Die bislang angesprochenen Verinderungen der
Bodenbesitzverhiltnisse seit dem Ende der Kolonial-
zeit wirkten sich in den verschiedenen Teilregionen
Marokkos in ganz unterschiedlicher Weise aus: ent-
scheidend dafiir war nicht zuletzt, wie intensiv bereits
die kolonialzeitliche Prigung der Agrarlandschaft er-
folgt war. Ein Gebiet, das nicht nur in der Kolonialzeit
durch europiisches Landeigentum erheblich iiberprigt
wurde, sondern in dem auch ehrgeizigste Pline zur
Durchfiihrung moderner Bewisserungsprojekte vorge-
sehen und teilweise bereits realisiert worden sind, ist
der Gharb, die im Nordwesten des Landes gelegene,
mit Abstand gréfite Ebene Marokkos (vgl. Porp 1978).
Sowohl die bisherigen Bestrebungen einer Bodenreform
als auch einer Bewirtschaftungsreform sind im Gharb
besonders umfangreich und haben dort in relativ star-
kem Mafle bereits Verinderungen bewirkt. Am Bei-
spiel dieser ,Kornkammer Marokkos“ sollen im fol-
genden die konkreten Auswirkungen der Entkoloniali-
sierung durch Enteignung und die bisherigen Mafinah-
men einer Agrarreform dargestellt werden.

1. Die Situation am Ende der Kolonialperiode

Zum Zeitpunkt der Unabhingigkeit, im Jahr 1956,
stellt sich der Gharb als eine der Kernlandschaften der
europiischen Kolonisation dar. Mit 329 der Gesamt-
fliche bildet der auslindische Besitz einen wichtigen
Anteil an allen Lindereien5). Etwa ein weiteres Drittel
der Flichen wird von traditionellemi Kollektivland
(bled jmda) eingenommen; dieses ist somit im Gharb
(verglichen mit anderen landwirtschaftlichen Gunst-
rdumen) auflerordentlich stark vertreten. Schliefllich
umfaflt das traditionelle Privatland (bled melk) noch
einen bedeutenden Flichenanteil. Im siidlichen Rand-
bereich des Gharb schlieflen die Staatsdominen mit
den Korkeichenwildern und Eukalyptusforsten des
MAmorawaldes an; im zentralen und westlichen Teil
der Ebene liegen die teilweise bereits trockengelegten
Siimpfe der Merjas, die sich ebenfalls in staatlichem
Eigentum befinden (Abb. 2, Beilage XI).

Die riumliche Verteilung der europiischen Koloni-
sationsflachen zeigt, dafl innerhalb des Gharb von den
Colons die Vorzugsriume gewihlt wurden. Eine erste
Konzentration von Flichen, vor allem der offiziellen
Kolonisation, ist im Gebiet zwischen Sidi Slimane und
Sidi Kacem festzustellen, wo in den dreifliger und vier-
ziger Jahren eines der ersten grofflichig erschlossenen
Bewisserungsgebiete entstand, der Perimeter Beht
(Carbr 1945). Auf jenen Kolonisationsflichen domi-
niert der Agrumenanbau. Die Bewisserung erfolgt iiber
einen unterhalb des Staudammes El Kansera, siidlich
des Gharb vom Oued Beht abzweigenden Betonkanal,
der dann sekundire und tertidire Kanile speist. Eine
zweite Konzentration, die allerdings nicht so ge-
schlossene Areale einnimmt, ist entlang der Hauptfliisse
Oued Sebou und Oued Ouerrha zu erkennen. Wieder
werden die Betriebe iiberwiegend bewissert, hier, auf
Land der privaten Kolonisation, meist mit Wasser, das
durch Motorpumpen aus dem Fluf} entnommen wird.
Die Bewisserung mit Grundwasser bildet eher die Aus-
nahme.

Demgegeniiber sind die Flichen des Kollektivbesit-
zes, gewissermaflen im Kontrast zum europiischen
Eigentum, gerade in den naturriumlich benachteilig-
ten Gebieten der Ebene besonders hiufig. Die Zone der
Cherarda, ganz im Siidosten des Gharb gelegen mit
einer Sonderform des Kollektivbesitzes, dem guich-
Land (vgl. L Coz 1965), ist bereits Hiigelland mit
hoher Erosionsgefihrdung. Die Kollektivflichen siid-

5) Der Wert von 32% (= 174.336 ha) fiir den Flichen-
anteil der europiischen Kolonisation im Gharb (L Coz
1964, S. 523) bezieht sich auf ein Gebiet, das im Nordosten,
Siidosten und Norden riumlich weiter gefafit ist als die der-
zeit mit dem Namen Gharb amtlich bezeichnete Fliche. Da
insbesondere im ostlichen Bereich der von LE Coz heran-
gezogenen Gebietseinheit kaum Flichen der europiischen
Kolonisation liegen, betrug deren Anteil an der Gesamtflache
des Gharb - bezogen auf die heute iiblichen Grenzen -
etwa 40-45%.
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Tabelle 1: Von 1956-1965 verteilte Parzellen im Gharb
Parcels distributed in 1956-1965 in Gharb

Name der Fliche = Anzahl der Fliche pro  Jahr der ehemalige = Bewisserungs-/
parzellierten Fliche (in ha)  Empfinger Empfinger Verteilung  Art des Regenfeldland
einerParzelle  (in ha) Eigentums

Sidi-Mohammed-ben-Mansour 2183 126 15-25 1956 Merja Regenfeld
Jouad und Tijjina 2900 153 15-25 1959 Merja Regenfeld
Bled Cheblya 277 42 6 1959 guich Bewisserung
Souk-el-Arba 100 10 10 1960 off. Kolon. Regenfeld
Mechra-Bou-Derra 36 6 6 1960 off. Kolon. Bewisserung
Bou-Maiz-Siid 28 5 4-12 1960 off. Kolon. Bewisserung
Bou-Maiz-Nord 45 7 67 1960 off. Kolon. Bewisserung
Tijjina (Rizima) 131 15 8-9 1962 Merja Bewisserung
Bled Beida 69 6 10-19 1963 off. Kolon. Regenfeld

Quellen: Le Coz 1964, LE Coz 1968b, Unterlagen des Office Régional de Mise en Valeur Agricole du Gharb (ORMVAG)

lich des Oued Sebou und entlang der Kiistenlinie sind
den Merjas unmittelbar benachbart, also sehr tief ge-
legen — und damit besonders iiberschwemmungsgefihr-
det. Da der Gharb bis in die Gegenwart fast regel-
miflig von grofiriumigen Uberschwemmungen heim-
gesucht wird, erweist sich eine derartige Lage als land-
wirtschaftlicher Risikofaktor. Meist sind die Kollektiv-
flichen in extensivem Regenfeldbau mit Getreide oder
als Weideland genutzt.

Die staatlichen Flichen (Merjas und Mimorawald)
sind die landwirtschaftlich unergiebigsten: die Merjas
wegen der immensen Drainageprobleme, der Mdmora-
wald aufgrund seiner sehr nihrstoffarmen Zolischen
Sandbéden. Das melk-Land schliefilich ist recht regel-
los innerhalb des Gharb verteilt; eine besondere Kon-
zentration ergibt sich um Souk-el-Arba und am rechten
Ufer des Oued Sebou, nordlich von Kenitra (vgl.
Abb. 2).

Parzelle 1 2 3 4
(5.95 ha) (5.76 ha) (5,76 ha) (5,76 ha)
Nutzung Bewirtschaftungsform

(7.03 ha)

5 6
(5.76 ha) (5,76 ha)
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Abb. 3: Landverteilung Bou-Maiz-Nord. Heutige Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen

Land distribution in north Bou-Maiz. Present forms of utilisation and cultivation
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2. Die Verinderungen im Eigentumsgefiige seit 1956

Die erste Phase der Landverteilungen von 1956 bis
1965 hatte im Gharb, verglichen mit den anderen
marokkanischen Regionen, einen ausgesprochenen
Schwerpunkt®). Neben der parzellenweisen Vergabe
eines Teiles der entwisserten Merjas, die den grofiten
Prozentsatz der Flichen ausmacht, werden Restflichen
der offiziellen Kolonisation, die nicht an Colons ver-
kauft worden waren, an Landlose vergeben. Insgesamt
kommen im Gharb zwischen 1956 und 1965 circa
6.000 ha zur Verteilung, wobei die Vergabe entweder
in der Form des Pachtkaufs (jihrliche Raten iiber einen
festgelegten Zeitraum) oder der staatlichen Teilpacht
(ein festgelegter Teil der Ernte ist an den Staat abzu-
fiihren) erfolgt. Sieht man von den Flichen in den
Merjas ab, so handelt es sich jeweils um kleinste Flur-
stiicke von weniger als 500 ha, meist sogar von weniger
als 100 ha (vgl. Tab. 1), die iiber den gesamten Gharb
verstreut liegen. Der Staat griff in jener ersten Phase
der Landneuverteilung noch in keiner Weise ein, um
die Nutzung vorzuschreiben oder Auflagen zur Orga-
nisation des Anbaus (z. B. Verkaufs- oder Verpach-
tungsverbot) zu treffen. Dementsprechend breit ist auch
das Spektrum der derzeit anzutreffenden Bewirtschaf-
tungsformen, wie das Beispiel der 1960 vergebenen Fli-
che Bou-Maiz-Nord zeigt (Abb. 3): Eigenbewirtschaf-
tung, Halbpacht und sogar Landbestellung durch Lohn-
arbeiter sind anzutreffen. Obwohl keinerlei Nutzungs-
vorschriften getroffen werden, hat sich bei fast allen
Eigentiimern eine Rotation zwischen Artischocken,
Baumwolle, Zuckerriiben und Getreide eingespielt.
Lediglich der Besitzer der siidlichsten Parzelle, ein
Gastarbeiter, hat ausreichend viel Kapital, um einen
Teil seiner Fliche mit Agrumen zu bepflanzen.

Nach der Enteignung der Jahre 1959 und 1963 stell-
ten sich zahlreiche organisatorische Pannen bei der pro-
visorischen Weiterbewirtschaftung durdi das staatliche
Bewisserungsamt?) und ab 1964 durch die Zentrale fiir
die Verwaltung landwirtschaftlicher Betriebe®) ein (vgl.
auch Le Coz 1968a, S. 395-398). Ein im einzelnen nur
schwer abzuschitzender Teil von Agrumen starb in-
folge mehrjihriger mangelhafter oder fehlender Be-
wisserung ab. Als Beispiel sei die 1959 enteignete
Fliche unter franzésischem Dauernutzungsrecht von
Bled Oulad Zerdal (122 ha) am unteren Oued Sebou
herangezogen. Sie wurde mehrere Jahre iiberhaupt
nicht bewirtschaftet und dann vom Staat verpachtet.
Der Pichter betrieb lediglich extensiven Regenfeldbau
auf den annuellen Flichen. Erst seit 1977 ist die Fliche

%) Weitere riumliche Schwerpunkte jener Phase der Land-
verteilung sind die Triffaebene, der Haouz von Marrakedh,
die Tadlaebene und die Doukkala (vgl. L Coz 1968b,
S. 141£.).

7) Office National des Irrigations (O.N.IL.), gegriindet
1960, liquidiert 1965.

8) Centrale de Gestion des Exploitations Agricoles
(CGEA), gegriindet 1964, liquidiert 1966.

T
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//% ehemaligen Agrumenpflanzung

|" i Brachland
°
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eigene Kartierung, Marz 1977 Entw H Popp 1979

Abb. 4: Enteigneter Betrieb Bled Oulad Zerdal. Nutzung
1977

Expropriated Bled Oulad Zerdal farm. Land use 1977

wieder unter staatlicher Bewirtschaftung. Inzwischen
allerdings zeugen nur noch die kahlen Aste der Oran-
genbiume von der fritheren Intensivnutzung (Abb. 4).

Ab 1966 begann der marokkanische Staat, einen Teil
der in den Jahren 1959 und 1963 enteigneten Koloni-
sationsflichen (und spiter auch die der Enteignung von
1973) im Rahmen einer mit grofler Propaganda be-
triebenen Bodenreform?®) zu verteilen. Die Kleinsiedler-

%) Von den marokkanischen Behérden wird die Boden-
reform, und nur diese, als Agrarreform (réforme agraire)
bezeichnet.
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Tabelle 2: Der zeitliche Ablauf der Landverteilung im Rah-
men der Bodenreform im Gharb, 1966-1977

The process of land distribution according to the agrarian
reform in the Gharb, 1966-1977

Jahr Fliche = Anzahl Anzahl Flichenanteil
(inha)  der Emp- der bewisserter
finger  Genossen- Parzellen (o)
schaften
1966 3.795 451 11 31
1967 1.551 208 8 100
1968 - - - -
1969 4.485 519 10 55
1970 - - - -
1971 6.710 435 19 9
1972 9.668 724 24 9
1973 - - - -
1974 2.032 399 14 100
1975 9.266 1.029 35 24
1976 2.115 194 3 0
1977 1.179 413%) 10%) 43
1966-1977 40.801 4.372 134 28

*) In diese Zahlen geht teilweise die Umwandlung (unter
Erhohung der Empfingerzahl auf konstanter Fliche) von
Regenfeldbau- in Bewisserungsflichen ein.

Quelle: Unterlagen des ORMVAG, Service de la Réforme

Agraire

stellen von 5 ha auf Bewisserungsland und von 8-12 ha
auf Regenfeldland sind inzwischen fiir den Gharb zu
einem flichenmiflig beachtenswerten Faktor geworden:
bis einschliefllich 1977 wurden 40.600 ha an 4.500
Fellachen verteilt!?). Ein wichtiges Merkmal der Land-
verteilung im Rahmen der Agrarreform ist die iiber
einen recht langen Zeitraum erfolgende, relativ schlep-
pende Vergabe (vgl. Tab. 2), die sicherlich nicht allein
mit der Mehrphasigkeit der Enteignungen europiischen
Kolonisationslandes erklirt werden kann. Die Nach-
frage nach den Kleinsiedlerstellen ist ungleich grofler
als die Zahl der Parzellen, die vom Staat zur Vergabe
bereitgestellt werden. Im Jahr 1971 z.B. gingen im
Gharb 8.094 Antrige von Interessenten ein, aber nur
435 Antragsteller erhielten eine Parzelle der Boden-
reform; 1972 kamen auf 10.724 Antrige lediglich 709
Kleinsiedlerstellen (KarricH 1978, S. 40). Damit wird
es aber um so schwerer einsehbar, warum die Boden-
reform nur ,trépfchenweise“ vorangeht. Die von ihr
betroffenen Flichen nehmen bislang nicht einmal die
Hiilfte des enteigneten Landes ein (Abb. 5, Beilage XII).
Vieles spricht dafiir, dafl die Bodenreform in erster
Linie als ein politisches Ventil gehandhabt wird, das je
nach innenpolitischer Lage gedffnet wird oder aber ge-

schlossen bleibt.

10) Zahlen nach Unterlagen des ORMVAG, Service de la
Réforme Agraire.

Bemerkenswert ist allerdings die betriebliche Orga-
nisation der verteilten Flichen der Bodenreform; sie
lif}t erkennen, dafl Marokko aus den Fehlern anderer
Linder gelernt hat. Ein Gebiet mit jeweils 25-100 Par-
zellen wird zu einer Genossenschaft (unité coopérative)
zusammengefaflt. Jeder Empfinger einer Kleinsiedler-
stelle ist verpflichtet, Mitglied in der fiir ihn zustin-
digen Genossenschaft zu sein. Das genossenschaftliche
Prinzip beschrinkt sich beim marokkanischen Modell —
von wenigen Versuchsfillen abgesehen — lediglich auf
einen Teil der bei der Agrarproduktion anfallenden
Verrichtungen: es handelt sich nicht um Produktions-,
sondern um Dienstleistungsgenossenschaften. Zur plan-
mifligen Errichtung eines Dorfes hat jede Genossen-
schaft eine separate Fliche zugewiesen bekommen, wo
auch noch eine Reservefliche fiir vorgesehene Gemein-
schaftseinrichtungen zur Verfiigung steht. Auf der
Ebene der Genossenschaft erfolgen die Vereinbarungen

Quellen Unterlagen des Otfice Regional de Mise en
Valeur Agricole du Gharb, eigene Kartierungen, Marz 1977 e

Entw H Popp1979

Abb. 6: Genossenschaft El Ghania (Erster Bewisserungsab-
schnitt des Sebouprojektes). Nutzung 1977

El Ghania co-operative (First irrigation section of the
Sebou Project). Land use 1977
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Nutzungen der SODEA-Betriebe

% Agrumen
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D annuelle Kulturen

Quellen Amtlicher Katasterplan. MaBstab 1:20 000, Biatter
37-24 und 38-34, eigene Kartierungen vom September 1978
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Abb. 7: SODEA-Betriebe entlang des Oued Sebou (Ausschnitt). Baumkulturen und mehrjihrige Kulturpflanzen 1978
SODEA farms along the Oued Sebou (section). Tree cultivation and perennial cultivated plants in 1978

mit den staatlichen Agrarberatungsstellen iiber den
Einsatz von Maschinen, iiber den Kauf von Saatgut,
Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln sowie iiber
den Abtransport der Ernte (vorausgesetzt es handelt
sich um Anbauprodukte, die vom Staat abgenommen
werden, wie z.B. Baumwolle, Zuckerrohr, Zucker-
riiben, Reis).

Der Staat schreibt dem einzelnen Fellachen genau
vor, welche Anbaufriichte zu pflanzen sind. Insbeson-
dere in den erschlossenen Bewisserungsgebieten kon-
trollieren die staatlichen Behdrden das Einhalten der
Anbauvorschriften; Zuwiderhandlungen fiihren oft
zum Entzug der Parzelle. Innerhalb eines festgelegten
Fruchtwechsels hat das Genossenschaftsmitglied meist
nur geringe Entscheidungsspielriume zum Anbau von
Pflanzen eigener Wahl. Fast alle Genossenschaften im
Ersten Bewisserungsabschnitt des Sebouprojektes z. B.
miissen auf zwei Dritteln der je 5 Hektar Nutzfliache
pro Mitglied Zuckerrohr anbauen, lediglich das letzte
Drittel diirfen sie in eigener Entscheidung bestellen
(vgl. Abb. 6). Wihrend in den Genossenschaften siid-
lich des Oued Sebou vorwiegend Bewisserungsland
vergeben wurde, sind die ndrdlich des Flusses gelegenen
Flichen bisher iiberwiegend im Regenfeldbau genutzt.

Wie bereits erwihnt, befindet sich ein Grofiteil der
enteigneten Flichen noch in Staatsbesitz und gelangte
nicht zur Verteilung. Als Begriindung fiir eine sehr kon-

tinuierliche Vergabe von Flichen im Rahmen der Bo-
denreform werden in den marokkanischen 5-Jahres-
Plinen immer wieder wirtschaftliche Erwigungen zum
Ausdruck gebracht. Zwar soll die Bodenreform voran-
getrieben werden; sie soll aber zu keinem 6konomischen
Einbruch in der Agrarproduktion des Landes fiihren.
»Im Hinblick auf eine Umstrukturierung des Boden-
besitzes wird der Staat durch eine Politik der Land-
vergabe im Rahmen der Agrarreform akzentuiert ein-
greifen, aber er wird anhand der Erfahrungen bei ge-
troffenen Mafinahmen dariiber wachen, daf§ diese Um-~
strukturierung nicht in irgendeiner Weise zum Nachteil
der Produktion ausfallen wird.“1).

In welcher Weise wird nun das Gebiet in Staatshand
bewirtschaftet? Zur Verwaltung der 6konomisch beson-
ders wichtigen Agrumenflichen wurde 1972 eine staat-
liche Aktiengesellschaft gegriindet, die SODEA (Société
de Développement Agricole), die im gesamten Land
etwa 70.000 ha betreut, davon 43.000 ha Dauerkultu-
ren (Agrumen, Wein, Fruchtbiume)!2). Die Lindereien
der SODEA - im Gharb machen sie 1976 etwa 15.000

1) Plan de développement économique et social 1973-
1977, Bd. 1, S. 55; in ihnlicher Weise wird auch bereits im
Plan quinquennal 1968-1972, Bd. 1, S. 31, argumentiert.

12) Zahlen nach L’agriculture marocaine 1976, S. 60, und
COUVREUR 1977, S. 98.
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ha aus'®) — sind fast ausnahmslos intensiv bewissert;
davon ist mehr als die Hilfte der Fliche mit Agrumen
bestanden. Daneben hat die Gesellschaft seit ihrem Be-
stehen auch Experimente mit neuen Baumkulturen
(z. B. Avocados, Pecanufl), und mit Zuckerrohr be-
gonnen sowie ihren Agrumenbestand vielfach erwei-
tert (Abb. 7).

Wihrend die bewisserten Baumkulturen nach der
Enteignung von 1963 teilweise sehr nachlissig bestellt
worden waren, erfolgte nach der von 1973 kein schar-
fer Einbruch in der Agrumenproduktion. Die SODEA
hatte damit ihre ,,Feuertaufe“ bestanden. Betriebswirt-
schaftlich ist sie inzwischen ein gut florierendes Unter-
nemen. Die verwalteten Flichen, der Baumbestand, die
Bewisserrungsinfrastruktur waren ihr ohne Kapital-
einsatz in den Schof gefallen. Bei einer derartigen Aus-
gangssituation wire es auflerordentlich iiberraschend,
wenn sich keine Gewinne erzielen lieflen. Der Maschi-
nenpark und die Arbeitskrifte lassen sich sogar effi-
zienter als bei den Ex-Colon-Betrieben einsetzen; denn
einerseits wurden oft mehrere Betriebe zusammenge-
faflt und es entstanden damit groflere Produktionsein-
heiten. Andererseits kénnen Maschinen und Arbeits-
krifte fiir mehrere Produktionseinheiten, je nach Ar-
beitsanfall, eingesetzt werden. Zwar gehoren die Fli-
chen unter Verwaltung der SODEA zum sogenannten
~Fonds der Agrarreform®, doch ist nicht ernsthaft zu
erwarten, dafl sie zur Verteilung gelangen; dazu funk-
tionieren sie als Staatsfarmen zu gut. Ein Miflerfolg in
der Produktion nach einer Verteilung briachte volks-
wirtschaftlich einen groflen Ausfall. Der marokkanische
Staat will dieses Risiko nicht eingehen.

Eine weitere staatliche Gesellschaft wurde 1973 ge-
griindet, um einen Teil der enteigneten Flichen der
privaten Kolonisation zu verwalten, die SOGETA
(Société de Gestion des Terres Agricoles). Ihr sollte die
Funktion zukommen, fiir einen Ubergangszeitraum,
niamlich bis zur Neuverteilung der Flichen im Rahmen
der Bodenreform, die Kontinuitit der landwirtschaft-
lichen Produktion zu gewihrleisten. Nachdem der
Groflteil von enteigneten Betrieben mit Agrumenkul-
turen, und damit die besten Flichen, bereits an die
SODEA verteilt worden waren, blieben fiir die
SOGETA iiberwiegend im Regenfeldbau bestellbare
Betriebe zur Verwaltung iibrig. Im Gharb sind die
ihr iiberlassenen Flichen inzwischen schon recht ge-
schrumpft, da ein gewisser Teil im Rahmen der Boden-
reform bereits zur Verteilung gelangte. 1976 befanden
sich immerhin noch etwa 12.000 ha unter ihrer Betreu-
ung4). Deren raumliche Verteilung konzentriert sich
auf den Miindungsbereich zwischen Oued Sebou und

13) Nach einer Erhebung des ORMVAG, Service de la
Réforme Agraire, vom April 1977 sind 15.250 ha im Gharb
unter Verwaltung der SODEA.

14) Zahlenangaben nach einer Information der SOGETA,
Direktion der Provinz Kenitra, Stand: 31. 12. 1976.

Oued Ouerrha, auf den Raum zwischen Kenitra und
Sidi Yahia sowie auf den Diinengiirtel nérdlich von
Kenitra (Abb. 5).

Die SOGETA fiihrt, anders als die SODEA, wenig
agrarwirtschaftliche Experimente mit neuen Anbau-
pflanzen oder neuen Varietiten durch. Aufgrund ihres
gesetzlich vorgesehenen Ubergangscharakters liegt der
Schwerpunkt der Bemiihungen auf einem verhiltnis-
miflig extensiven Anbau mit risikolosen und preis-
stabilen Friichten (Getreide, daneben auch Reis und
Zuckerriiben). Nicht nur wegen ihres geringeren An-
teils an Baumkulturen (im Gharb 31%b), auch aufgrund
der teilweise sehr verstreuten Lage von Parzellen unter
ihrer Verwaltung ist die wirtschaftliche Bedeutung der
SOGETA wesentlich geringer als die der SODEA. In
allen Fillen, in denen eine Verteilung bereits erfolgt
ist, blieben die Baumkulturen stets ausgenommen und
werden weiterhin von der SOGETA bewirtschaftet.
Die ehemalige Farm Duvivier z. B. (Abb. 8) wurde
zwar in Parzellen zu je 5 ha unterteilt!s) und mit dem
planmifig errichteten Dorf der Genossenschaft ausge-
stattet, der Agrumenbestand wird aber weiterhin von
der SOGETA verwaltet.

Neben den genannten Flichen in staatlichem Besitz
und den Genossenschaften der Bodenreform sind zwar
weitere Reserveflichen in Staatshand vorhanden. Doch
ist deren momentane Verwaltung undurchsichtig und
ihre Verwendungsfihigkeit fiir agrarische Nutzung
hiufig recht beschrinkt. Ein Grofiteil der Merjas bei-
spielsweise ist noch nicht verteilt. Doch solange nicht
der geplante Staudamm von Mjira die Hochwasser des
Oued Ouerrha zuriickhilt, treten Uberschwemmungen,
und damit auch Probleme einer Drainage, so hiufig auf,
dafl ein einigermaflen ergiebiger Ackerbau kaum sinn-
voll ist. Bei einem weiteren Teil von Flichen, meist
solchen, die ohne staatliche Genehmigung von Colons
an Marokkaner verkauft worden waren, sind noch juri-
stische Streitigkeiten auszutragen; zuweilen ist der
Eigentumsstatus nicht voll geklirt. Weiterhin gibt es
zahlreiche isoliert gelegene und nicht sehr grofle Flur-
stiicke, die im Rahmen des Genossenschaftskonzeptes
der Bodenreform nicht verwendbar sind. Solche Flichen
sind oft verpachtet; teilweise erfolgt die Nutzung
sogar noch durch den fritheren Eigentiimer. Fiir staat-
liche Versuchsfarmen und Agrarberatungsstellen wird
schlie8lich ein weiterer, wenn auch flichenmiflig uner-
heblicher Teil des enteigneten Landes verwendet.

Die sehr zahlreichen Verkiufe von Kolonisations-
land an marokkanische Staatsbiirger vor den Enteig-
nungen von 1963 bzw. 1973 wurden staatlicherseits
nicht verhindert; kamen doch die Nutzniefler der

18) In einer Ubergangsphase wurden die auf der Abbil-
dung 8 dargestellten Einheiten von je 5 ha zunichst so ver-
geben, dafl jeder Empfinger zwei derartige Parzellen, also
10 ha erhielt. Wegen technischer Unzulinglichkeiten des Be-
wisserungssystems ist derzeit auf jenen Flichen nur Regen-

feldbau moglich.
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[] soGeTA-Besitz nach der Verteilung

Abb. 8: Parzellierung eines ehemaligen SOGETA-Betriebes mit Agrumenkulturen im Rahmen der Bodenreform
Parcellation of a former SOGETA farm with agrumen cultivation under the aegis of the agrarian reform

Transaktionen aus der neuen politischen Fiithrungs-
schicht. Auf der Mikroebene existieren im Unterschied
zu den enteigneten Flichen keine aufbereiteten Infor-
mationen iiber diesen neu entstandenen Besitztyp!$),
seine betriebliche Organisation ist allerdings recht zu-
verlissig abzuschitzen. Wie im Fall der SODEA sind
auch die in marokkanisches Privateigentum iiberfiihr-
ten Kolonisationsflichen eine positive Auslese: Grofle,
fiir Bewisserung erschlossene, mit Agrumenbestinden
bepflanzte Betriebe iiberwiegen. In ihrer riumlichen
Verteilung sind sie besonders hiufig im Perimeter Beht
und entlang des Oued Sebou anzutreffen, also ganz
dhnlich gelegen wie die Flichen der SODEA (Abb. 5).

Die neuen Eigentiimer sind so gut wie ausnahmslos

16) Zur prizisen Erfassung der Flichen im Besitz der
.marokkanischen Colons“ hitte es der Einsichtnahme in
simtliche Dossiers des Grundbuchamtes in Kenitra bedurft.
Fiir die Darstellung in Abb, 5 wurde der weniger arbeits-
aufwendige Weg der Erschliefung der Flichen der ,marok-
kanischen Colons® anhand der Kartierung von Le Coz
(1964) gewihlt. Von den dort auskartierten Flichen der
europiischen Kolonisation wurden zunichst die nunmehr
staatlichen Flichen und das Genossenschaftsland erfafit. Die
verbleibenden Flichen miifiten das Gebiet sein, das in marok-
kanischen Privatbesitz gelangte.

Stidter, die ihre Flichen von einem Verwalter im An-
gestelltenverhiltnis bewirtschaften lassen. Meist hat
sich mit dem Besitzwechsel weder fiir die Anbauziele
noch fiir die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte eine
Knderung ergeben: Lediglich der bisherige ,Patron®
wurde durch einen neuen ersetzt. Wihrend aber ein
Grofiteil der Colons ihren Betrieb ,auf eigener Scholle“
filhrten — die stattlichen Wohnhiuser in den Farmen
sind noch ein deutlicher Hinweis darauf —, ist die ein-
getretene Verinderung insofern eher eine Verschlech-
terung, als die neuen Besitzer nahezu ohne Ausnahme
Absentisten sind. Die Bewirtschaftung der Betriebe
beschrinkt sich in der Regel darauf, die bereits be-
stehenden Baumkulturen und das vorhandene Bewisse-
rungssystem soweit zu erhalten, daf} die Produktion
gewihrleistet bleibt. Entscheidend neue Impulse und
Investitionen bilden eher die Ausnahme. Die ,marok-
kanischen Colons“ betrachten ihre durch Kauf erwor-
benen Flichen als Kapitalanlage, bei der es mit einem
Minimum an Investitionen ein Maximum an Gewinn
zu erwirtschaften gilt. Somit verkSrpern diese Betriebe
in mancherlei Hinsicht eine Organisationsform mit
rentenkapitalistischen Ziigen. Nur in den seltensten
Fillen wurde der Agrumenbestand vergréflert oder ver-
jiingt; meist haben die Betriebe vielmehr einen Prozefl
der Extensivierung erlebt.
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3. Bewirtschaftungsreform durch moderne
Bewdisserungsgrof projekte

Die Verinderungen im Besitzgefiige des Gharb, ins-
besondere die Mafinahmen zur Bodenreform, haben
zwar zu keiner revolutioniren Umwilzung der agrar-
sozialen Verhiltnisse gefithrt; dennoch hat sich die
Agrarverfassung, wie gezeigt, in vielerlei Hinsicht ge-
wandelt. Neben der Bodenreform hat im Gharb auch
bereits eine Bewirtschaftungsreform begonnen, die von
ihren Zielsetzungen her noch wesentlich weiterreichende
Verinderungen bewirken soll. Die seit 1968 in An-
griff genommene Bewirtschaftungsreform dient der Er-
schlieflung und Nutzung grofiflichiger moderner Be-
wisserungsgebietel?). Die reichen Wasserressourcen des
Landes wurden wihrend der franzosischen Kolonial-
periode nur zu einem geringen Teil erschlossen. Ledig-
lich die Energiegewinnung auf der Basis der Wasser-
kraft wurde von den Franzosen durch den Bau von
Staudimmen vorangetrieben, wobei dann fast als ein
Nebenprodukt auch Wasser zur Versorgung agrarischer
Nutzflichen anfiel.

Die systematische Fortsetzung und Erweiterung der
»Politik der Staudimme®“ wird insbesondere durch die
Zielsetzungen, die der 5-Jahres-Plan 1968—1972 nennt,
deutlich. Demnach sollen langfristig iiber eine Million
Hektar Landes in Form moderner Bewisserungsgebiete
erschlossen werden1®); nun aber weniger, um in groffem
Ausmafl Elektroenergie zu gewinnen, sondern um die
unausgeschdpften Moglichkeiten des Landes fiir eine
Verbesserung der Agrarproduktion zu nutzen!®). Ins-
besondere der Entwicklung einer Agroindustrie riumt
die marokkanische Agrarpolitik einen hohen Stellen-
wert ein2?).

Durch den Bau des Staudammes Idriss 1¢* am Oued
Sebou wurde es seit 1973 moglich, zusitzlich zum kolo-
nialzeitlich erschlossenen Perimeter Beht in einer ersten
Phase des ehrgeizigen Sebouprojektes weitere Flichen
fiir moderne Bewisserungswirtschaft nutzbar zu ma-
chen. Das als Erster Bewisserungsabschnitt (Premiére
Tranche d’Irrigation) bezeichnete Gebiet ist ab 1978
vollstindig erschlossen und in Funktion genommen;
fir den Zweiten Bewisserungsabschnitt (Seconde
Tranche d’Irrigation) laufen in einem ersten Teilbereich
bereits die Baumafinahmen. Im einzelnen handelt es
sich bei den langfristigen Zielsetzungen der Bewisse-
rungswirtschaft um betrichtliche Flichendimensionen
(vgl. Abb. 9 und Tab. 3). Derzeit sind im Gharb etwa

17) Der Versuch einer Bewirtschaftungsreform im Rahmen
der ,Opération labour®, der 1957 begonnen worden war,
soll hier unberiicksichtigt bleiben, da die Aktion weitgehend
ein Miflerfolg war (vgl. Goussaurt 1963, L Coz 1961,
PLuM 1967).

18) Plan quinquennal 1968-1972, Bd. 2, S. 137.

19) Im Gharb kommt als weiteres Ziel noch die Verhinde-
rung der oft katastrophalen Uberschwemmungen hinzu.

20) Plan de développement économique et social 1973—
1977, Bd. 2, S. 45.

Tabelle 3: Geplante und realisierte Bewdsserungsflichen im
Gharb

Planned and completed irrigation areas in the Gharb

Name des Perimeters  Erschlie- Zeitpunkt der
fungs- Inbetriebnahme
fliche
(in ha)

Perimeter Beht 28.000%) seit Beginn der drei-
Riger Jahre; fertig-
gestellt jedoch erst
Ende der sechziger
Jahre

Perimeter Moghrane- 1.885 1969

Tazi

Sebouprojekt, 35.670 ab 1973; seit 1978

Erster Bewisse- voll in Funktion

rungsabschnitt

Sebouprojekt, 58.657 ab 1980 wahrschein-

Zweiter Bewisse- lich erste Teilflichen

rungsabschnitt im Sektor ,Centre;
sonst noch im Sta-
dium der Planung
und Erschlieflung

Sebouprojekt, 95.000 in Planung

Dritter Bewisse-

rungsabschnitt

nur ca.

*) Tatsichlich bewissert
20.000 ha.

Quelle: ORMVAG, Service de la Planification

werden allerdings

65.000 ha moderner Bewisserungsflichen erschlossen
(davon 28.000 ha bereits in der Kolonialzeit, 37.500 ha
nach der Unabhingigkeit), weitere ca. 150.000 ha (!)
sollen noch folgen.

Wenn auch die Bewirtschaftungsreform, verglichen
mit der Bodenreform, im Gharb erst in den Anfingen
steckt, sind doch schon weitreichende Auswirkungen
erkennbar. Auszuklammern ist hier der Perimeter
Beht, da in diesem ,alten® Bewisserungsgebiet so gut
wie keine staatlichen Anbauvorschriften erlassen wur-
den. Ganz anders im Ersten Bewisserungsabschnitt des
Sebouprojektes. Unabhingig vom Eigentumstitel der
in die Erschliefung einbezogenen Flichen behielt sich
der Staat Eingriffsmoglichkeiten vor, die in einem
eigens erlassenen Agrarinvestitionsgesetz, dem Code
des Investissements Agricoles (DELANNOY 1969), fest-
gelegt sind. Die Eigentumstitel blieben zwar, sofern
sie nicht im Rahmen der Enteignungsmafinahmen be-
troffen waren, formal-juristisch unangetastet. Die Ein-
griffe beschrinkten sich auf Flurbereinigungsmafinah-
men und den Bau der Bewisserungs- und Entwisse-
rungsinfrastruktur. Jedoch interveniert der Staat
aufBerordentlich rigoros bei der Festlegung der Anbau-
pflanzen. Bis ins Detail legt er die Nutzungen fest; bei
Nichteinhaltung hat er die Mdglichkeit der Enteignung.
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Atlantischer Ozean

Ouellen: Unveréffentlichte Daten des Office Regional
de Mise en Valeur Agricole du Gharb

02 4 6 8 10km
— — —
Entw.: H. Popp 1979

Bereits erschlossene Bewasserungsgebiete

Pernimeter Beht
D Perimeter Moghrane -Tazi

D Sebouprojekt, 1. Bewasserungsabschnitt

O Sidi Kacem

Abb. 9: Die geplante Erschliefung des Gharb fiir moderne Bewisserungswirtschaft
Planned opening-up of the Gharb for modern irrigation cultivation

Da er hohe Geldmittel fiir die ErschlieBung von Be-
wisserungsland investiert, nimmt er auch das Recht in
Anspruch, bei der Wahl der Anbauprodukte entspre-
chend seinen Zielsetzungen mitzuentscheiden. Pro An-
baublock wurde vom Staat, je nach Grundwasserver-
hiltnissen und Bodentyp, ein ganz bestimmter Frucht-
wechsel fiir die einzelnen Nutzungsparzellen festge-
legt. Im ersten Bewisserungsabschnitt sind dies vor
allem:

a) Rotation Zuckerrobr (6 Nutzungseinheiten je
Besitzeinheit; davon 4 Parzellen Zuckerrohr, 2 Par-
zellen annuelle Pflanzen nach freier Wahl);

b) wierjibrige Rotation (4 Nutzungsparzellen je Be-
sitzeinheit; davon 1 Parzelle Zuckerriiben, 1 Parzelle
Weizen, 1 Parzelle Baumwolle, 1 Parzelle Griinfutter);

c) fiénfjibrige Rotation (5 Nutzungsparzellen je Be-
sitzeinheit; davon 1 Parzelle Zuckerriiben, 1 Parzelle
Weizen, 1 Parzelle Baumwolle, 1 Parzelle Griinfuster,
1 Parzelle Gemiise); :

d) Rotation Reis (4 Nutzungsparzellen je Besitz-
einheit; davon 3 Parzellen Reis, 1 Parzelle Brache oder
annuelle Zwischenfrucht).

Die Anbauvorschriften erfolgen ohne Riicksicht auf
die unterschiedliche Art der Eigentumstitel: sie gelten

fir Klein- wie fiir Groflbetriebe, fiir melk-Land,
jmda-Land und Genossenschaftsland. Und das Uber-
raschende: Die staatlichen Anbauvorschriften werden
weitgehend befolgt. Das mag zu einem gewissen Teil
daran liegen, daf} die Agrarbehdrde scharfe Kontrollen
durchfiihrt. In erster Linie hingt dieser staatliche Er-
folg jedoch mit der sehr gliicklich gewihlten Haupt-
anbaufrucht zusammen: dem Zuckerrohr. Die Pflanze
erfordert verhiltnismiflig wenig Arbeitsaufwand, ist
mehrjihrig, stellt keine hohen Anforderungen an die
Kulturtechnik und erzielt vor allem einen sehr hohen
Preis. Der einzelne Fellache ist sich der finanziellen
Verbesserung seiner Situation, ohne wesentlich mehr
an Arbeitskraft investieren zu miissen, durchaus be-
wuflt. Deshalb schwichen sich die anfinglich massiven
Vorbehalte gegen die staatlichen Eingriffe auch all-
mihlich ab.

II1. Zwischenbilanz der Mafinahmen zur Agrarreform

Die Entkolonialisierung Marokkos zog sich nicht
nur iiber einen Zeitraum von fast zwanzig Jahren hin,
die enteigneten Flichen wurden zudem nur zum Teil
im Rahmen der Bodenreform verteilt. Eine Verinde-
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rung der Bodenbesitzverhiltnisse hat zwar begonnen,
sie erfolgt aber in einem auf einen sehr langen Zeit-
raum ausgerichteten Evolutionsprozeff. Insbesondere
spielt sich die Bodenreform bislang iiberwiegend auf
landwirtschaftlichen Flichen ab, die 6konomisch nicht
die entscheidende Rolle spielen. Sie erfolgt offenbar
vor allem aus politischen Motiven. Der volkswirt-
schaftlich ungleich wichtigere Bereich der Flichen mit
Baumkulturen wurde zwar auch marokkanisiert, doch
keineswegs parzelliert und an Kleinbauern verteilt.
Vielmehr erfolgte in einer ausgesprochen konservativen
Agrarpolitik ein Wandel der Eigentumsstrukturen, der
lediglich wirtschafts-, aber nicht sozialpolitischen Zie-
len Rechnung trigt. Eine wirklich umfassende Boden-
reform steht noch aus.

Die Bewirtschaftungsreform in den modernen Be-
wisserungsgebieten hat, obwohl sie erst begonnen hat,
bereits weitreichendere und auch 6konomisch bedeuten-
dere Verinderungen bewirkt. Wihrend der Agrar-
kampagne 1976/77 wurden bereits 177.440 t Zucker-
rohr in Marokko geerntet, davon allein 141.600 t im
Gharb??). Bis Ende der achtziger Jahre hofft Marokko,
seinen enormen Zuckerkonsum von 29 kg pro Kopf
und Jahr selbst decken zu kénnen (GILBERT/BIOLLEY
1976; Rapport du groupe ,sucre et dérivés™ 1977).
Sollte dieses Ziel tatsichlich erreicht werden, so ledig-
lich auf der Basis der Bewirtschaftungsreform, die der
Staat zweifellos aus 6konomischen Motiven voran-
treibt.

Durch die Bewirtschaftungsreform, wie sie im Ersten
Bewisserungsabschnitt des Sebouprojektes bereits er-
folgt ist, werden die Unterschiede zwischen den Ge-
nossenschaften der Bodenreform und anderen Arten
von Eigentumstiteln in vielerlei Hinsicht beseitigt, sieht
man von der Flichengréfle einmal ab. Fiir das Ge-
nossenschaftsmitglied wie fiir den Nutzungsberechtig-
ten auf jmda-Land wie fiir den Fellachen auf melk-
Land gelten identische Anbauvorschriften, existieren
gleiche Bedingungen fiir den Aufkauf des Zuckerrohrs
durch den Staat usw. Beide Mafinahmen, die Boden-
reform wie die Bewirtschaftungsreform bringen einen
neuen Partner ins Spiel, der nunmehr auch am Ent-
scheidungsprozefl in der Landwirtschaft in starkem
Mafle teilhaben will: den marokkanischen Staat. Jede
der beiden Reformmafinahmen fiihrt zu Anbau unter
staatlicher Kontrolle und verindert damit die bisherige
Struktur in der Landwirtschaft.

Riumlich haben die Bodenreform und die Bewirt-
schaftungsreform zumeist unterschiedliche Schwer-
punkte: die Bodenreform z.B. das Plateau von Fes
und Meknes, die Chaouia; die Bewirtschaftungsreform
z. B. das Loukkosgebiet, die Doukkala, das Sousstal,
die Chtoukaebene (Massa). Der Gharb ist die Region,
in der sich der absolute raumliche Schwerpunkt sowohl
der einen wie der anderen Reformmafinahmen befin-

1) Principales productions wégétales, campagne 1976—
77,8.20.

det: 25%p aller verteilten Parzellen der Bodenreform
und ebenfalls 259 der geplanten ErschlieBungsfliche
fiir moderne Bewisserungswirtschaft liegen im Gharb.
Wie keine zweite Region Marokkos ist er deshalb nach
der Unabhingigkeit einem agrarstrukturellen Wandel
ausgesetzt und stellt sich heute als eine Zone im Um-
bruch dar.

Die Reformmafinahmen sollen auch in Zukunft wei-
tergehen — nicht nur im Gharb. Als nichstes Ziel sieht
der Staat eine Neuorganisation des jmda-Landes vor;
er wird in jener zweiten Phasg seiner Bodenreform ver-
mutlich auf weitaus groflere Schwierigkeiten stofen als
bisher. Keine Anzeichen deuten darauf hin, daf} der
marokkanische Grofigrundbesitz angetastet werden
soll. Die Bodenreform wird auch in Zukunft eine par-
tielle Reform bleiben. Die Bewirtschaftungsreform auf
der Basis moderner Bewisserungswirtschaft wird eben-
falls systematisch weiter betrieben und soll in der Zu-
kunft sogar noch spektakulirer durchgefiihrt werden,
da man verstirkt auf die Technik der Beregnung iiber-
geht. Allerdings ist das Plansoll infolge der derzeitigen
Kapitalknappheit, technischer Probleme und vor allem
sozialer Hemmnisse allenfalls mit zeitlicher Verzoge-
rung zu erreichen.
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DIE AUSTRALISCHE LANDWIRTSCHAFT ZWISCHEN KLIMATISCHER UND
MARKTWIRTSCHAFTLICHER HERAUSFORDERUNG - DAS BEISPIEL
NEUSUDWALES

Mit 7 Abbildungen und 11 Tabellen

DIETER JASCHKE

Summary: Australian agriculture between the challenges
of climate and market economy — the example of New South
Wales

Agricultural activities in Australia are limited by the
rapidly decreasing precipitation towards the inner parts of
the continent. Furthermore, the variability of precipitation
is continuously menacing the economic success of both argri-
cultural and pastoral industries. The dependence on foreign
trade seriously exposes Australian agriculture to the fluc-

tuations of prices and market conditions in the world

market. Public support should help to relieve the negative
influence of climate and foreign markets to such an extent
that the damage done to the economy, the landscape and the
social structure is reduced to a minimum.

The example of New South Wales demonstrates that, as
far as climate is concerned, deficits of precipitation lead to
the retraction of the ‘frontier’ of the different agricultural
and pastoral activities. The expansion of farm land and
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