2 Erdkunde

Band 34/1980

iiberortlichen und interregionalen Problemfeldern ist
in Verbindung mit typischen kommunalen Engpaf}-
strukturen Ursache fiir zahlreiche Krisenerscheinungen,
die die politisch-administrative Problemlésungskapa-
zitdit der Kommunen teilweise erheblich iiberfordern.
In den USA wurde dafiir der Sammelbegriff ,,urban
crisis gepragt, in Deutschland spricht man vom ,,Herz-
infarkt der Grofstadt“. Die kommunalen Steuerungs-
moglichkeiten bleiben gegeniiber dem wachsenden Pro-
blemdruck zuriick: Die fiskalischen Ressourcen wachsen
bei sinkendem Wirtschaftswachstum der Stidte und
zunehmender Abwanderung von Industrie und Be-
wohnern langsamer und werden zudem durch soziale
Verteilungskimpfe reduziert. Die politische Konsens-

bildung wird infolge zunehmender Heterogenitit der
Interessen bei wachsender Stadtgrofie und infolge eines
wachsenden  Anspruchsdenkens sozialer Gruppen
schwieriger. In dieser Situation der Forschung ist die
Analyse aktueller Entwicklungsverliufe ebenso wie die
Analyse historischer Prozesse unter den heutigen Frage-
stellungen geboten. Dem versucht diese Fachsitzung
Rechnung zu tragen.

Dies sollte uns schlieflich in die Lage versetzen, die
Erklirung des Verstidterungsprozesses in ein Koordi-
natensystem einzuordnen, dessen Leitlinien u.a. von
den Wirtschafts- und Sozialsystemen, dem Stand der
wirtschaftlichen und technischen Entwicklung und der
Industriestruktur eines Landes bestimmt werden.

POLITISCHE UND OKONOMISCHE STEUERUNGSFAKTOREN
DER BILDUNG EINES VERDICHTUNGSRAUMES AM BEISPIEL
DER RANDSTAD HOLLAND
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Summary: Political and economic steering factors in the
formation of an agglomeration area illustrated by the
example of Randstad Holland

In their endeavours to explain spatial reality, geographers
have so far largely limited themselves to the study of the
behaviour of socio-spatial units of activity in the sense of
classical location theories. Theoretical reasons lead to the
acknowledgement of the necessity to recognise external
effects and political factors, particularly in agglomeration
areas. The example of suburbanisation in the Randstad area
illustrates the significance of the factors. Only if it is known
how regionally effective decisions are arrived at can the
discrepancy be understood between the ideal — however
it may be formulated — and reality in planning areas. It has
become evident that man has paradoxically created an
environment for himself which he does not desire.

Die rdumliche Struktur unserer Umwelt ist oft weit
entfernt von dem, was man fiir wiinschenswert hilt.
Insbesondere fiir Ballungsriume gibt es eine Diskre-
panz zwischen Wunschbild — wie auch immer formu-
liert — und Realitdt. Dennoch ist die raumliche Realitit
in stddtischen Gebieten letzten Endes ein Produkt
menschlicher Aktivititen. Paradoxerweise mufl man
also feststellen, dafl sich der Mensch eine Umwelt ge-
schaffen hat, die er gar nicht wiinscht.

Diese Feststellung soll Ausgangspunkt unserer Aus-
fithrungen sein. Der Sozialgeograph darf sich angesichts
unserer Feststellung nicht mit einer Strukturbeschrei-
bung zufrieden geben. Die traditionelle geographische
Methode, wobei man anhand einer Aufzihlung demo-
graphischer, 6konomischer, physisch-geographischer
und dhnlicher Faktoren ein Gebiet zu analysieren ver-

sucht, reicht nicht aus zu erkliren, warum ein Gebiet
aussieht wie es gerade aussieht. Und das zu erkliren
haben sich die Geographen doch schon immer als Auf-
gabe gestellt. Frither gab es Geographen, die meinten,
anhand physisch-geographischer Gegebenheiten die
Frage nach dem Wesen und den Ursachen der rium-
lichen Struktur zu l8sen imstande zu sein. Dieser geo-
deterministische Ansatz ist inzwischen weitgehend
iberwunden. Stattdessen sind der Mensch und die Ge-
sellschaft ins Blickfeld geriickt. Das mag ein Fortschritt
sein. Angesichts der Tatsache, dafl das menschliche Zu-
sammenleben duflerst kompliziert ist, scheinen damit
die Aufgaben der Geographen eher grofler als kleiner
geworden zu sein.

Ein Modell der geographischen Wirklichkeit

Um diese Aufgaben zu meistern, empfiehlt es sich, die
komplizierte Wirklichkeit in einem Modell weitgehend
zu vereinfachen. Als Geographen beschrinken wir uns
dabei von vornherein auf raumrelevante Aspekte des
menschlichen Lebens. Ausgangspunkt des Modells sind
folgende Gegebenheiten:

Erstens gibt es den einzelnen Entscheidungs-
triger, der bestimmte Raumeinheiten fiir die Aus-
ibung seiner Aktivititen verwendet (z. B. Industrie-
betriebe, die sich auf einer Industriefliche ansiedeln).
Das geographische Interesse gilt nicht so sehr den ein-
zelnen Handelnden, sondern vielmehr den organisa-
torischen Einheiten, die als Ausgangspunkt der raum-
wirksamen Aktivititen funktionieren. Seit Mitte der
sechziger Jahre werden diese Einheiten in der nieder-
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lindischen Geographie als handelingsverbanden an-
gedeutet, was sich am besten als sozialraumliche
Aktionseinbeiten iibersetzen liefle (BORCHERT 1975,
S. 144), und die in der amerikanischen Literatur
activity agents genannt werden (CHAPIN 1965, S. 226;
McLouGHLIN 1969). Normalerweise unterscheidet man
wenigstens drei Gruppen sozialriumliche Aktionsein-
heiten, und zwar Haushalte, Betriebe und verortete
Institutionen (HOEKVELD 1971, S. 22).

Zweitens gibt es die Aktivititen, die von den
sozialrdumlichen Aktionseinheiten ausgeldst werden
und wofiir Raum, normalerweise auch Einrichtungen,
erforderlich sind. Fiir Haushalte lassen sich die Aktivi-
titen mit den von RUPPERT und SCHAFFER (1969) un-
terschiedenen Grunddaseinsfunktionen umschreiben.

Drittens gibt es eine beschrinkte Menge R aum -
einheiten (Cox 1972, S. 245), die den sozialrium-
lichen Aktionseinheiten zur Ausiibung ihrer Aktiviti-
ten zur Verfiigung stehen. Die Raumeinheiten weisen
unterschiedliche Ausstattung auf, und eignen sich da-
durch in unterschiedlichem Mafie fiir die verschiedenen
Aktivititen. Die Raumqualitit wird dariiber hinaus
durch die vorhandene Infrastruktur und die bereits
angesiedelten Aktivititen beeinflufit.

Die konkrete Raumstruktur lafit sich nun als Ergeb-
nis eines Prozesses verstehen wobei die verschiedenen
sozialriumlichen Aktionseinheiten fiir die Ausiibung
ithrer verschiedenenartigen Aktivititen die bestmog-
lichen Standorte einnehmen. Fiir die Inbesitznahme
dieser Standorte stehen den sozialriumlichen Aktions-
einheiten verschiedene Mittel zur Verfiigung, zum Bei-
spiel Kapital, Arbeit und Informationen. Die bestmog-
lichen Standorte aus der Sicht der einzelnen sozial-
raumlichen Aktionseinheiten sind solche, die unter Ein-
satz bestimmter Mittel eine maximale Nutzung ermog-
lichen. Wie PrED (1977) ausfiihrlich dargelegt hat, ist
der Lokalisierungsprozef alles andere als vollkommen;
die Entscheidungstriger beschrianken sich im Suchpro-
zef weitgehend auf riumlich verzerrte Informations-

felder.

Externe Effekte

Der theoretische Lokalisierungsprozeff wird insbe-
sondere auch dadurch beeinfluflt, dafl die Nutzung
durch die einzelnen Raumbenutzer von den Standort-
entscheidungen anderer sozialriumlicher Aktionsein-
heiten beeintrichtigt wird. Das hingt damit zusammen,
daf jede Lokalisierung nicht nur eine interne Nutzung
fiir die betroffene sozialriumliche Aktionseinheit mit
sich bringt, sondern zugleich auch von externen Nut-
zungseffekten begleitet wird. Diese externen Effekte
kénnen sowohl positiven wie negativen Charakter
haben und werden in der Wirtschaftstheorie als indi-
rekte Vorteile beziehungsweise indirekte Kosten ange-
deutet. In der freien Marktwirtschaft werden die von
den  Entscheidungstriagern verursachten externen
Effekte bei ihrem Lokalisierungsverhalten nicht be-

rlicksichtigt. Im Gegenteil, jeder Entscheidungstriger
ist nur bestrebt, seine eigene interne Nutzung zu maxi-
mieren. Cox (1973, S. 3) vertritt die Meinung, daf}
dadurch generell mehr indirekte Kosten als Vorteile
hervorgebracht werden.

Geographisch interessant ist nun, dafl sich die exter-
nen Effekte nicht willkiirlich iiber einen gegebenen
Raum verteilen. Man wird leicht Harvey (1971,S.273)
zustimmen konnen, dafl der Umfang der externen
Effekte grofler ist bei geringerer relativer Entfernung
der einzelnen Raumbenutzer. Infolgedessen werden sich
in Verdichtungsgebieten die Summen der indirekten
Vorteile und der indirekten Kosten steigern. Den ex-
ternen Effekten mufl man deshalb eine wichtige raum-
wirksame Bedeutung beimessen. Zwar handeln die ein-
zelnen Entscheidungstriger ohne Beriicksichtigung der
von ihnen hervorgebrachten externen Effekte, dafl
heifit aber nicht, dafl sie unempfindlich sind fiir von
anderen verursachte externe Effekte. Es ist einleuch-
tend, daff man versuchen wird, Standorte zu ver-
meiden, wo negative externe Effekte zu erwarten sind.
Das fithrt zu dem Schluf}, daf Standortverlagerungen
keineswegs auf verinderte Standortbedingungen der
sozialriumlichen Aktionseinheiten hinweisen miissen,
sondern vielmehr auf Verinderungen der Raumquali-
titen zuriickzufiihren sein diirfen, die von externen
Effekten verursacht werden. Hat BoEesLer (1972) die
Qualitit eines Standortes zum einen verstanden als
Ausdruck bestimmter Eigenschaften der Standortfak-
toren im klassischen Sinne, und zum anderen als Aus-
druck bestimmter Eigenschaften des Infrastrukturrau-
mes, so miifite man heute als dritten Bereich die unbe-
absichtigten Nebeneffekte der im Raum angesiedelten
Aktivititen und Baulichkeiten zufiigen. Diese Ergin-
zung scheint besonders wichtig bei der kleinmafistib-
lichen Betrachtung stidtischer Teilraume. Es sei hier
nur auf die innerstiddtischen sanierungsbediirftigen
Flichen als Beispiel hingewiesen. Die von solchen
Flichen ausgelosten negativen Effekte konnen in be-
nachbarten Vierteln zu einer umfangreichen Abwande-
rung fiithren, auch wenn die vorhandene Bausubstanz
und die Infrastruktur aen heutigen Erfordernissen
durchaus angepafit sind.

Raumkonflikte

Das Vorhandensein externer Effekte kann leicht mit
den Bestrebungen zur Maximierung der Nutzung der
einzelnen sozialriumlichen Aktionseinheiten kollidie-
ren. Nur in den seltensten Fillen werden die Raum-
benutzer untereinander eine befriedigende Losung ihrer
Raumkonflikte herbeizufithren imstande sein. In der
Praxis werden diejenigen, die ihre Nutzung gefihrdet
sehen, eine Verlagerung vorziehen. Daf} es sich dabei
nicht unbedingt um den wirtschaftlich Schwicheren
handeln muf, zeigt der Prozefl der Ghettobildung. Es
konnen dadurch Raumdiskrepanzen unakzeptablen
Ausmafles entstehen. Es kann also festgestellt werden,
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daf} die privaten Losungen der Raumkonflikte nicht
ausreichen.

Weil die privaten Initiativen zur Losung der Raum-
konflikte nicht ausreichen, hat die Offentliche Hand
die Koordinationsaufgaben teilweise iibernommen. Im
Idealfall soll dadurch erreicht werden, dal im Lokali-
sierungsprozef der einzelnen sozialriumlichen Aktions-
einheiten die indirekten Vorteile sich maximieren, wih-
rend andererseits die indirekten Kosten sich auf ein
Mindestmaf} zu beschrinken haben. Auf der untersten
Ebene findet man Verwaltungseinheiten, die sich durch
raumwirksame Maflnahmen bemiihen, die Raumkon-
flikte der innerhalb ihrer Gebietseinheit auftretenden
sozialriumlichen Aktionseinheiten zu l8sen, bezie-
hungsweise zu verringern. Notwendigerweise werden
diese Mafinahmen fiir einzelne Aktionseinheiten oder
auch fiir bestimmte Gruppen von Aktionseinheiten
negative Effekte mit sich bringen. Durch politische Be-
teiligung werden sich alle Betroffenen bemiihen, auf die
offentlichen Entscheidungen Einfluf zu nehmen.
Schliefllich werden fiir das zukiinftige Raumverhalten
der einzelnen Aktionseinheiten bindende Vorschriften
verabschiedet. Die Raumkonflikte sind damit nicht
vollstindig abgebaut, bleiben jedoch auf ein durch die
Gesellschaft als akzeptabel empfundenes Niveau be-
schriankt.

Ebenso wie die unterste Verwaltungsebene, z. B. die
Gemeinde, die Interessen der einzelnen Biirger koordi-
niert, gibt es héhere Verwaltungsebenen, die sich mit
der Koordination der Raumanspriiche der Gemeinden
befassen. Auch in diesem Fall werden die Raumkon-
flikte dadurch verringert, daf} mittels allgemein akzep-
tierter Vorschriften die vollige Freiheit bei der Raum-
nutzung eingeengt wird.

Zusammenfassung

Fassen wir unser Modell noch einmal kurz zusammen
(Abb. 1): die konkrete Raumstruktur ldf}t sich erkldren
durch das Auftreten verschiedener Kategorien sozial-
riumlicher Aktionseinheiten. Diese sind bestrebt, ihre
eigene Nutzung zu maximieren. Sie erzeugen dabei
durch ihre spezifische Raumnutzung externe Effekte
positiver und negativer Art. Besonders in Verdichtungs-
gebieten kommen den externen Effekten grofle Raum-
wirksamkeit zu. Offentliche Mafinahmen sollen die
negativen Begleiterscheinungen der Raumkonkurrenz
moglichst beschrinken (Soja 1974). Man bedient sich
dazu einer normalerweise hierarchisch organisierten
Struktur von Vorschriften und Rahmenbedingungen.
Der Effekt dieser Mafinahmen kann allerdings recht
unterschiedlich sein. Fiir die Niederlande kann man
sagen, dafl der Effekt auf den niedrigsten Verwal-
tungsebenen, das heifit den Gemeinden, am grofiten ist.
Das mag iibrigens fiir viele Linder der Fall sein. Ohne
Zweifel hingt dies damit zusammen, daf} die einzelnen
sozialrdumlichen Aktionseinheiten bei der Realisierung
ithrer Raumwiinsche letzten Endes auf dem Gebiet der
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Abb. 1

untersten Verwaltungsebenen titig werden, und nur
fiir diese Ebene verbindliche Vorschriften existieren.

Diese Erkenntnis fiithrt zu der Schlufifolgerung, daff
politische und verwaltungstechnische Faktoren eine be-
deutende Rolle bei geographischen Analysen spielen
miissen; um so mehr bei der Analyse auf Mikro- oder
Mesoebene. Weil, wie gesagt, die Planziele der unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen ungleiche Verwirk-
lichungschancen aufweisen, diirften erhebliche Diskre-
panzen zwischen der aktuellen Raumstruktur und den
Planzielen, zumal auf nationaler Ebene, existieren. Wir
mochten diesen Sachverhalt demonstrieren anhand
eines der zentralen raumstrukturierenden Prozesse der
Randstad Holland, und zwar der Suburbanisierung.
Konfrontiert man die riumlichen Entwicklungen im
Randstadbereich mit den Planzielen, so lifit sich leicht
feststellen dafl, angesichts der Suburbanisierung die
Randstadpolitik vollig mifllungen ist. Es stellt sich des-
halb die Frage, welche Faktoren und Mechanismen
dafiir verantwortlich sind.

Randstadpolitik

Eine Randstadpolitik entstand in den Niederlanden
erst Mitte der fiinfziger Jahre (BORCHERT und vAN
GINKEL 1979). Genauso wie im Falle von London und
Paris, machte man sich Sorgen iiber die negativen ex-
ternen Effekte der zunehmenden Konzentration. Es
galt, der Verstidterung Schranken zu setzen, damit die
einzelnen Stidte und Agglomerationen der Randstad
als lebensfihige selbstindige Einheiten beschrinkten
Umfangs erhalten blieben. Das offene Mittelgebiet
sollte als Griines Herz der Randstad beibehalten, und
vor stidtischer Bebauung bewahrt bleiben. Soweit das
Fassungsvermdgen der Stidte der Randstad nicht aus-
reichte, sollten iiberzihlige Bevolkerungsmengen an die
Auflenseite des Stiddteringes in Entlastungsorte aus-
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weichen. Als Entlastungsorte wurden bereits beste-
hende, mittelgrofle Orte ausgewiesen.

Im groflen und ganzen wurden diese Planungsleit-
bilder bis heute eingehalten. Allerdings zeigte sich seit
Anfang der sechziger Jahre immer deutlicher, daff die
tatsichliche Entwicklung ganz anders verlief. Die zu-
nehmende Mobilitit ermdglichte es Haushalten, Betrie-
ben und sonstigen Institutionen, sich auferhalb der dicht
besiedelten Agglomerationen anzusiedeln. Oder anders
ausgedriickt: die Vereinfachung der Distanziiberwin-
dung ermdglichte es, die Agglomerationsvorteile zu ge-
nieflen und dabei den Agglomerationsnachteilen weit-
gehend auszuweichen (LaMBooYy 1976). Der Zug ins
Griine widersprach den Planungsleitbildern. Es drohte
eine Zersiedlung der Landschaft, sowohl an der Auflen-
seite des Stidteringes, als auch im Griinen Herzen der
Randstad.

In dem 1966 verdffentlichten 2. Raumordnungs-
bericht gilt die Eindimmung der Suburbanisierungs-
welle als eine der Hauptaufgaben. Verschiedene nega-
tive Effekte wurden angenommen, zum Beispiel eine
Verschwendung des im Westen bereits sehr knappen
Raumes, eine Mobilititssteigerung wegen der zuneh-
menden Pendeldistanzen usw. Dariiber hinaus wiirde
sich ein stark gestreutes Siedlungsgefiige sehr nach-
teilig auf die Aufrechterhaltung privater und 6ffent-
licher Dienstleistungen auswirken, insbesondere den
offentlichen Verkehr, wodurch die Pkw-Benutzung
weiter stimuliert werden wiirde. Um diese negativen
Effekte zu vermeiden, sollten die suburbanen Krifte
auf wenige, eigens dafiir ausgewiesene Wachstumsorte
konzentriert werden, nach dem Prinzip der gebiindel-
ten Dekonzentration. In den lindlichen Gemeinden
sollte die BevSlkerungszunahme unter dem geschitzten
Landesdurchschnitt von 1 Prozent pro Jahr bleiben.
Obwohl sich bald nach 1966 zeigte, dafl die durch-
schnittliche Bevolkerungszunahme weit unter der
1-Prozent-Marke bleiben sollte, wurde auch weiterhin
dieser Wert verwendet.

Suburbanisierung

Die Wirklichkeit sah allerdings anders aus, wie die
Ergebnisse (Tab. 1) eines umfangreichen Forschungs-
vorhabens des Geographischen Instituts Utrecht im
Griinen Herzen der Randstad zeigten (OTTENS 1976).
Die jihrliche Bevolkerungszunahme in den kleineren
lindlichen Gemeinden iiberstieg den gesetzten Schwell-
wert erheblich, besonders im nordlichen Teil des Grii-
nen Herzens, wo die Werte meistens das dreifache be-
trugen. Eine Ausnahme bilden bis 1970 die ganz klei-
nen Gemeinden und die Gemeinden mit 20-50 000 Ein-
wohnern, die als Wachstumsorte oder als Entlastungs-
stidte ausgewiesen waren (Tab. 2). Letztere hitten zu-
nehmen diirfen, sie erreichten ihre Ziele aber bei weitem
nicht.

Nicht nur die Suburbanisation des Wohnens, auch die
Suburbanisation der Arbeitsfunktionen verlief genau

Tabelle 1: Bevélkerungszunabme einiger Gemeinden im
Griinen Herz der Randsiad Holland: Planziele und Rea-
litit (in Prozent pro Jahr)

Population increase of some communities in the ,green
heart“ of Randstad Holland: planning aims and reality
(in percentage per year)

Ein- Planziele Realitit
;‘;‘;H“er’ Reich Provinz  1960- 1965-
1965 1972
1.1.1972 ? 7
Alphen*) 36.697 3.0 4.0 3.8 3.8
Bodegraven 15.025 ? ? 8.6 3.4
Mijdrecht 10408 1.4 30 05 6.1
Nieuwkoop 8.574 1.0 1.4 3.7 4.5
Vinkeveen 7.511 1.0 1.0-2.0 2.1 2.4
Harmelen 5.632 1.0 1.0-2.0 6.7 2.2
Wilnis 4.742 1.0 0.6-1.0 1.8 5.0
Kamerik 3.344 1.0 0.6-1.0 0.9 2.7
Kockengen 2.347 1.0 0.6-1.0 0.8 4.2
Zegveld 1.698 1.0 0.6-1.0 0.0 2.1

*) Einschl. Zwammerdam und Aarlanderveen.
Quelle: OTTENS et al. 1974, S. 6.59.

Tabelle 2: Bevolkerungszunabhme im Griinen Herz der Rand-
stad Holland nach Gemeindegréfle (nach dem Zustand am
1.1.1969) in Prozent p. .

Population increase in the ,green heart“ of Randstad Hol-
land according to size of community (according to status
on 1. 1. 1960) in percentage per year

Randgebiet Mittelgebiet Mittelgebiet
Nord Siid

1960- 1970- 1960- 1970- 1960- 1970-
1969 1971 1969 1971 1969 1971

Bis 2000Einw. 40 23 16 30 15 29
2 000- 5000 Einw. 2,6 2,8 2,5 3,3 1,7 2,0
5000-10 000 Einw. 3,6 6,7 3,1 33 32 66

10000-20 000 Einw. 2,5 1,5 30 45 19 14

20 000-50 000 Einw. 2,7 1,5 1,3 2,7 — -

Insgesamt 29 34 25 34 19 27

Quelle: OTTENS 1976, S. 74.

umgekehrt, als vorgesehen war. Untersuchungen der
Betriebsverlagerungen fiir Amsterdam (ENGELSDORP
GasTELAARS & CORTIE 1973) ergeben, dafl die Ver-
lagerungen nicht die nordlich der Hauptstadt gelegenen
Entlastungsstidte zum Ziel haben, sondern iiberwie-
gend die im Griinen Herzen gelegenen siidlichen Rand-
gemeinden Amsterdams. Das trifft nicht nur fiir indu-
strielle Betriebe zu, sondern insbesondere auch fiir Han-
dels- und Biirofunktionen.

Wie lassen sich nun diese Fehlentwicklungen — das
heiflt Fehlentwicklungen angesichts der nationalen Pla-
nungsleitbilder — erkliren? Oder anders ausgedriickt:
welche Faktoren sind verantwortlich fiir die rium-
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lichen Entwicklungen in diesem Verdichtungsraum?
Haben sich die Standortpriferenzen der einzelnen
sozialriumlichen Aktionseinheiten in den letzten Jah-
ren dermaflen geindert, dafl man daraus die Verschie-
bungen erkliren konnte?

Ursachen der Suburbanisation

Fiir die Beantwortung dieser Fragen miiffite man
zwischen den bereits frither genannten drei Gruppen
von Aktionseinheiten einen Unterschied machen. Zwei-
felsohne haben sich fiir manche Betriebe und Institutio-
nen die Standortfaktoren im klassischen Sinne verin-
dert. Viele haben die Kernbereiche der Agglomeratio-
nen verlassen, weil Erweiterungsmoglichkeiten nicht
vorhanden waren, oder das zunehmende Verkehrschaos
das Funktionieren allzusehr beeintrichigte. Insoweit
als die Betriebe ihre Anspriiche nicht erhsht haben, sind
die Verlagerungen als Resultat der negativen Effekte
anderer Funktionen anzusehen. Damit ist allerdings
nicht erkldrt, warum die neuen Standorte genau dort
gesucht wurden, wo sie nicht hingehorten. Anscheinend
hat es andere Krifte gegeben, die diese Standortwahl
beeinflufiten. Wir wollen dieses Problem einen Augen-
blick zuriickstellen, und uns auf die Suburbanisation des
Wohnens konzentrieren.

Der Zug ins Griine wird meistens dem Umstand zu-
geschrieben, daff der moderne Mensch, der iiber ein
Auto und ein entsprechendes Einkommen verfiigt, es
sich leisten kann, in attraktiven Gegenden zu wohnen,
vorausgesetzt, der tigliche Arbeitsweg 138t sich ohne
nennenswerte Schwierigkeiten iiberwinden. Unter-
suchungen in den Niederlanden haben jedoch ergeben,
dafl die Attraktivitit des Wohnumfeldes eine sehr un-
tergeordnete Rolle spielt (Tab. 3), und neben privaten
Faktoren das Angebot an Arbeitsplitzen und geeigne-
ten Wohnungen die Hauptgriinde darstellen. Das ist
ein wichtiges Ergebnis. Es bedeutet, dafl wir fiir die
Beantwortung unserer Fragen insbesondere das Ange-
bot zu untersuchen haben. Warum bieten lindliche Ge-
meinden mehr Wohnungen und Betriebsgelinde an als

Tabelle 3: Motive fiir die Ansiedlung in kleineren Wobn-
gemeinden, in Prozent

Motives for taking up residence in smaller communities
(in percentages)

Neue Wohngemeinde
Bis 4 000 Einw. 4 000-16 000 Einw.

Familienverhiltnisse 31 23
Wohnungsangebot 30 23
Arbeit 25 37
Attraktives

Wohnumfeld 7 6
Ubriges 17 11

Quelle: BLEEKER-KNAAP & DERNISON 1973.

sich mit der genannten 1-Prozent-Grenze in Einklang
bringen laf3t?

Es wiirde zu weit fiihren, die niederlindische Ver-
waltungsstruktur und die Organisation der Raumord-
nung ausfithrlich zu besprechen (siehe dazu Umraur
1976). Wir werden uns mit der Feststellung begniigen,
dafl die niederlindischen Gemeinden eine sehr grofle
Autonomie besitzen, die allerdings mit einer duflerst
schwachen Finanzhoheit zusammengeht: die Einnah-
men aus den Kommunalsteuern beschrinken sich auf
weniger als 10 Prozent, wihrend iiber 90 Prozent aus
staatlichen Quellen zufliefen. Dennoch sind die Ge-
meinden an einem starken Wachstum interessiert.
Warum? Es wirken hier verschiedene Faktoren zusam-
men.

Erstens sind die Gemeinden an mehr Einwohnern
interessiert, weil sich bei groflerer Nachfrage mehr In-
frastruktureinrichtungen realisieren lassen. Eine Ge-
meinde, die die Interessen ihrer Biirger vertritt, wird
versuchen, eine mdglichst umfassende Infrastruktur an-
zubieten. Soweit die 8rtlichen Geschiftsinhaber in dem
Gemeinderat vertreten sind, werden sie die Bestrebun-
gen ihrer Gemeinde unterstiitzen. Der Gemeindevor-
stand ist weiterhin an einem Wachstum interessiert,
weil sich dadurch der Verwaltungsapparat erweitern
1iflt, und bessere Aufstiegschancen der Beamten ge-
wihrleistet sind (ganz zu schweigen vom Einkommen
des Biirgermeisters, das von der Einwohnerzahl ab-
hingig ist). Dariiber hinaus gibt es einen Faktoren-
komplex, den ich anderenorts (SmipT, DE und Bor-
CHERT 1973) als Wachstumssyndrom bezeichnet habe:
bis weit in die siebziger Jahre galt die Maxime ,eine
gesunde Gemeinde — und einen erfolgreichen Biirger-
meister — erkennt man daran, dafl die Gemeinde ein
kriftiges Wachstum aufweist’. Dieses Wachstumssyn-
drom wurde kriftig angekurbelt als der Minister des
Inneren seine Auffassung bekanntmachte, daff Gemein-
den unter 5000 Einwohnern am besten aufgel8st wer-
den sollten, und daf§ erst ab 10000 Einwohnern eine
selbstindige Gemeinde gerechtfertigt sei. Diese Aufle-
rungen haben nachweisbare Folgen fiir die Suburba-
nisierung gehabt, z. B. in den Gemeinden Abcoude und
Ouderkerk (Bercuro und MEeerMAN 1974, S.137).
Allerdings macht sich in den letzten Jahren langsam
eine Anderung bemerkbar. Immer mehr kleinere Ge-
meinden vertreten die Meinung, dafl eine weitere Be-
vélkerungszunahme dem urspriinglichen Charakter des
Dorfes schaden wiirde. Diese Auffassung findet man
wohlgemerkt insbesondere in Gemeinden, wo die
Allochthonen einen starken Einfluff im Gemeinderat
besitzen!

Wobnungsbau

Der Verlauf der Suburbanisierung 1ifit sich ohne
diese politischen Faktoren nicht verstehen. Die Ge-
meinde ist nicht Koordinator fiir die Beteiligten auf
dem Raummarkt, sondern sie ist selbst als Interessent
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Tabelle 4: Wobnungsban nach Finanzierungsweise (in Pro-
zent) ausgewdihlter Baunvorhaben in einigen kleineren Ge-
meinden im Griinen Herz der Randstad
Housing construction according to manner of finance (in
percentages) of selected housing projects in some smaller
communities in the ,green heart* of Randstad

Bauvorhaben = Zahl Wovon in Prozent
%Verh Sozial- Sub-  Freie
01" Wohn. vent. Wohn.
nun- Wohn.
gen
Nieuwkoop Dorp 850 23,0 47,0 30,0
Plan West 664 42,0 28,0 30,0
Vinkeveen  Zuiderwaard 800 38,5 2,5 59,0
Westerheul 750 479 - 521
Harmelen  Hofwijk 157 29,0 65,0 6,0
Adriaan 360 - — 100,0
Wilnis Heinoomsvaart 87 55,1 41,3 3,6
Veenzijde 1 484 22,7 615 15,8
Kamerik Dorp West 320 45,5 43,7 10,8
Kockengen  Groenlust 142 63,4 26,7 9,9
Zegveld Plan II 130 30,0 68,0 2,0

Quelle: OTTENS et al. 1974, S. 6.61.

beteiligt (GrLAsBERGEN und Simonis 1977). Ein auf-
schlufireiches Beispiel dafiir bietet der Wohnungsbau.
Die Gemeinden sollen insbesondere fiir die einkommens-
schwachen Gruppen Wohnungen zur Verfiigung stellen.
Fiir diese Gruppen eignen sich nur Sozialwohnungen.
Die vom Reich akzeptierten Gesamkosten dieser Woh-
nungen sind aber so niedrig gehalten, dafl eine Ge-
meinde in der Praxis Sozialwohnungsbau nur realisie-
ren kann, indem sie die Verluste durch den Bau sog.
subventionierter und freier Wohnungen ausgleicht.
Deshalb gibt es keinen Flichennutzungsplan ohne
einen entsprechenden Prozentsatz an Luxuswohnungen
(Tab. 4), die normalerweise an den Auflenseiten des
Plangebietes projiziert werden (dem goldenen Rand
des Flichennutzungsplanes). Weil die teueren Wohnun-
gen fiir den Ortsansissigen unerschwinglich sind, wird
durch diesen Mechanismus eine Zuwanderung ausge-
16st. Ubrigens ist der Prozentsatz der teueren Woh-
nungen und damit die suburbanisationsstimulierende
Wirkung abhingig von der Finanzkraft der Gemeinde
und den Baukosten des jeweiligen Bauvorhabens. Von
Bedeutung ist z. B., ob die Gemeinde erfolgreich war
beim Verkauf von Betriebsgelinde, ob die Bodenbe-
schaffenheit kostspielige Bauvorbereitungen erfordert,
ob eine groflere Zahl von Wohnungen auf einmal reali-
siert werden kann, ob sich Bauentwicklungsgesellschaf-
ten beteiligen usw.

Viele dieser Faktoren gelten natiirlich auch fiir gro-
fere Gemeinden. Allerdings waren die kleineren Ge-
meinden bis jetzt immer erfolgreicher in der Konkur-
renz auf dem Wohnungsmarkt. Nicht nur die Grund-

stiickspreise sind in kleineren Gemeinden niedriger,
sondern es gibt wegen des geringeren Umfanges der
Plangebiete keine grofle Anzahl langwieriger Enteig-
nungsprozeduren. Dadurch, und auch weil die biiro-
kratischen Verzogerungen in kleineren Gemeinden sich
auf ein Minimum beschrinken, sind die Zinsverluste
gering, wodurch man fiir einen bestimmten Preis bessere
Wohnungen anbieten kann als in grofleren Nachbar-
gemeinden. Dariiber hinaus braucht man fiir Bauvor-
haben beschrinkten Umfangs weniger tiefgreifende In-
frastrukturmafinahmen zu finanzieren. Damit sind
praktisch auch zugleich die Griinde angegeben, warum
Entlastungsstidte und Wachstumsorte ihre Ziele nicht
haben verwirklichen konnen.

In unserer theoretischen Einleitung wurde angenom-
men, daf} die raumwirksamen Aktivititen der unter-
sten Verwaltungsebenen auf hoherer Ebene koordiniert
werden, damit sich unerwiinschte raumliche Entwick-
lungen und negative Effekte moglichst gering halten.
Tatsichlich werden kommunale Flichennutzungspline
in den Niederlanden von der Provinz nur genehmigt,
wenn sie im Einklang mit den Regionalplinen der Pro-
vinz stehen, welche selbst wieder die nationalen Pla-
nungsleitbilder widerspiegeln sollen. Dieses System
hindert die Gemeinden aber nicht daran, ihre eigene
Gedanken weitgehend durchzusetzen. Es gibt nimlich
verschiedene Liicken im Raumordnungsgesetz, wie den
beriichtigten Antizipationsparagraphen (§ 19 ROG;
siche auch BorcHErT und vAN GINKEL 1979, S.76).
Es wiirde den Rahmen dieses Beitrags sprengen, darauf
niher einzugehen.

Schluf

Die Geographen haben sich in ihrem Bemiihen, die
raumliche Wirklichkeit zu erkliren, bislang weitgehend
auf das Verhalten der sozialriumlichen Aktionseinhei-
ten im Sinne der klassischen Standortlehren beschrinkt.
Aus theoretischen Griinden kommt man zu der Er-
kenntnis, daff, zumal in Verdichtungsriumen, externe
Effekte und politische Faktoren nicht unberiicksichtigt
bleiben kdnnen. Das Beispiel der Suburbanisierung im
Randstadbereich macht die Bedeutung dieser Faktoren
anschaulich. Erst wenn man weif}, wie raumwirksame
Entscheidungen zustande kommen, verliert das an-
fangs genannte Paradoxon seinen geheimnisvollen
Charakter.
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INTENSIVE UND EXTENSIVE VERSTADTERUNG IM DEUTSCHEN REICH
ZWISCHEN 1870 UND 1918 UNTER DEM EINFLUSS VON
BAUORDNUNGEN, BODENPREISEN UND KAPITALMARKTVERHALTNISSEN

Mit 4 Abbildungen

Hans BouMm

Summary: Intensive and extensive urbanisation in the
German Empire between 1870 and 1918 under the influence
of building regulations, land prices and conditions in the
money market

In Germany the 1870s mark a turning point in the devel-
opment of towns. After 1870 urban development was no
longer regulated by a state police act, but tranferred to the
communities’ own responsibility. Thus different principles
came to be effective where ever, as a result of the right to
vote, property and land owners formed a distinct majority
in the parish representations. An effective credit system for
the urban sector, too, was created only after 1870. The

Prussian law on mortgages provided for rather low lending
rates. In Prussian towns a significant share of mortgage
business was therefore handled by extra-Prussian banks
which were not bound by these restrictions. In the old
Prussian provinces an almost 100 per cent mortgageability
was facilitated by the land register classification, which had
been introduced there as early as 1872. In the Rhine Province
and other German towns with French legal systems it was
introduced only in 1900 in connection with the code of civil
law. The uncertainty of proof of civil ownership and the dif-
ficulty of identifying former mortgages only permitted cred-
its and building activities of limited extent in these areas.
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