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kalten Krieges an zwei Fronten (China und Pakistan)
eines Tages miide werden. Wirtschaftliche Griinde
diirften fiir die Offnung des Landes 1974 ausschlag-
gebend gewesen sein. Vielleicht bringt die verstirkte
Bemithung um den Tourismus den erhofften Auf-
schwung. Die aktuelle Entwicklung besitzt ohne Zwei-
fel viele positive Aspekte: Zerschlagung der mittel-
alterlichen Feudalstruktur des Bodenbesitzes, Ausbau
der medizinischen und schulischen Einrichtungen, ins-
gesamt eine Anhebung des zivilisatorischen Niveaus.

Eine solche Entwicklung bedeutet aber gleichzeitig
Niedergang — wie er sich schon in manchen Aspekten
abzeichnet —, schliefllich Zerstdrung der alten Kultur
und ihrer Werte. Ladakh nimmt jedoch damit ledig-
lich Anteil an einem Prozefl, der weltweit abliuft
und irreversibel erscheint.
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REGIONALBERICHTE UND -PLANE FUR INDONESIEN¥)

— Problemhintergrund, Dokumentation, kiinftige Aufgaben —
Mit 1 Tabelle und 1 Abbildung

HEINER DURR

Summary: Regional reporting and planning for Indo-
nesia.

In the course of the ‘seventies’ the central government
of the Republic of Indonesia has displayed a variety of
activities in the field of regional reporting and planning
in order to fulfil the aims of regional-political equalisation
under the Second Five Year Plan (1974-5 — 1979-80).
One result has been a comprehensive series of regional
studies, available as “grey” literature in limited editions.
The chief aim of this contribution is to document the
present state of this reporting and planning activity and
to discuss their usefulness as well as possible subsequent
tasks. In doing so three areas of concern come into focus:
(1) geographical science (regional geography of Indonesia
and general theory of regional development in South East
Asia and the Third World), (2) actual and future practice
of regional development in Indonesia as well as, (3) the
policy of assignments for Western suppliers of development
aid.

*) Die Dokumentation ist ein erstes Ergebnis eines For-
schungsaufenthaltes von Juli bis September 1976 in Indo-
nesien, der dem Verfasser durch eine Reisebeihilfe der
DFG ermdglicht wurde. Auch an dieser Stelle sei dafiir
bestens gedankt.

I. Regionalpolitischer Hintergrund

1. Problemskizze

In Indonesiens zweitem Fiinfjahresplans (REPELITA
I1)t), der die Fiskaljahre 1974/5-1979/80 umfaflt,
nehmen Gleichheits- und Verteilungsziele einen héhe-
ren Rang ein als im ersten Plan. Wirtschaftswachstum
und Einkommen, Beschiftigungsmoglichkeiten und
staatliche Daseinsvorsorge sollen gleichmifliger ver-
teilt werden — in sozialer wie in raumlicher Hinsicht
(vgl. DURR, 1975). Wie dringlich diese Aufgaben
sind, moge einleitend mit wenigen Struktur- und Pro-
zefldaten gezeigt werden.

Offiziellen Angaben zufolge haben 20%o der indo-
nesischen Bevolkerung ,sehr niedrige“ Einkommen,
50%/o ,niedrige“, weitere 20%o ,annehmbare (mode-
rate), nur 8% ,mittlere“ und 2% ,hohe“ Einkom-
men (INDONESIAN TIMES, 14. 8. 1976). Selbst im un-
teren Teil dieser Skala herrschen dabei betrichtliche
grofriumliche (interprovinziale) Unter-
schiede. So betrug der durchschnittliche Tageslohn fiir

einen Arbeiter, den die Behdrden im Rahmen staat-

1) Indonesisch: Rencana Pembangunan Lima Tahun Ke-
dua, abgekiirzt RepeLiTA II.
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licher Infrastrukturprogramme beschiftigten, im Jah-
re 1974/5 in lindlichen Gebieten der Provinz Nusa-
tenggara Timur 223 Rupiah (rund DM 1,40), in Jambi
auf Sumatra dagegen 660 Rp. (DM 4,12)2). Bei den
Reallshnen treten landesweit 3hnliche Unterschiede
auf. Fiir einen Tageslohn konnte ein ungelernter Ar-
beiter 1973/4 in Yogyakarta 1,9 kg Reis kaufen, in
Kalimantan Barat dagegen 5,4 kg?®). — Auchintra-
provinzial sind in allen 26 Provinzen des Lan-
des Disparititen stark ausgepridgt, meist in Form
eines steilen zentral-peripheren Entwicklungsgefilles.
Besonders hart stoflen unterschiedliche Wirtschafts-
und Lebensformen und verschiedene Preis- und Lohn-
niveaus dort aufeinander, wo als Folge des Ol- und
Holzbooms einzelne Wachstumsenklaven entstanden
sind (Riau auf Sumatra, Kalimantan Timur als Bei-
spiele). — Am spektakulirsten, weil auf engstem
Raum in krasser Form ausgeprigt, stellen sich schlief3-
lich die innerstidtischen Gegensitze dar.
Jakarta ist dafiir zum beriichtigten Beispielfall ge-
worden. Die Sichtziune, mit denen die Stadtverwal-
tung die wenigen noch verbliebenen Bauliicken in der
nationalen Prachtstrafle, der Jalan Thamrin, ver-
sperrt, konnen die elenden Lebensbedingungen der
dahinter wohnenden Bevidlkerung nur unzureichend
verbergen.

Auf jeder der drei erwihnten Dimensionsstufen
sind die ungleich ausgestatteten Raumkategorien
durch asymmetrische Austauschbeziehungen miteinan-
der verkniipft. Auf der interprovinzialen
Stufe steht der Import von Rohstoffen und unverar-
beiteten Nahrungsmitteln in die Konsum- und Ver-
arbeitungszentren Javas dem Export einfacher Kon-
sumgiiter auf die Aufleninseln gegeniiber (Bau- und
anderes Nutzholz aus Kalimantan, Reis aus Sulawesi
gegen Textilien und Haushaltsgerite aus Java). Und
der Lowenanteil der royalties, die auslindische In-
vestoren fiir ihre Holzkonzessionen in Kalimantan
zahlen, kommt direkt nicht den Budgets der Provinz-
regierungen, sondern der Zentralregierung in Jakarta
zugute. — Intraprovinzial laufen in allen
Teilen des Landes kumulative Prozesse im Sinne der
Theorie G. MyrpALs (1959) ab. Trotz der zuneh-
menden negativen Agglomerationserscheinungen ha-
ben die Stidte ihre Attraktivitit gerade fiir die besser
qualifizierte Jugend bewahrt. Dieser nationale brain
drain entzieht nicht nur der ,Graswurzelebene“ des
Landes die dringend erforderlichen Entwicklungshel-
fer, sondern verschirft zugleich in den Zielorten der
Binnenwanderung die Beschiftigungslage. Die weitere
Wanderung nach Jakarta oder Surabaya erscheint
den arbeitslosen Schul- und Universititsabsolventen
oft genug als einziger Ausweg. — Uber inner-
stidtische Verflechtungsnetze liegen fiir Indo-
nesien keine Untersuchungen vor. In Jakarta deutet
vieles darauf hin, dafl die Aktionsriume der stidti-
schen Einkommens- und ethnischen Gruppen (1) eine

2) Mittelwerte von Kabupaten-Werten der betreffenden
Provinzen. Errechnet nach Biro PusaT STATISTIK, 1975:
Kabupaten/Kotamadya Data Bank: Computerized Inte-
grated Data File. Jakarta. Variable F74A500.

3) J. A. SaLim, 1976: Regional Wage Differentials. Ja-
karta. (Unpublished.)

je spezifische Ausformung haben und (2) nur wenig
miteinander verzahnt sind.

Diese wenigen Beobachtungen weisen auf die Exi-
stenz eines Binnenkolonialismus hin, wie er fiir viele
makrotope Staaten (i.S. von ScHwinD, 1972, 10ff.)
der Dritten Welt kennzeichnend ist. Im Falle Indo-
nesiens aber stellt er ein besonders heikles Problem
dar. Das ergibt sich einmal aus der insularen Zer-
splitterung des Landes. Sie erschwert die Kommuni-
kation zwischen Peripherien und Zentrum und er-
schwert letzterem die politische Kontrolle. Zum ande-
ren haben die riaumlichen Strukturunterschiede und
asymmetrischen Verflechtungen oftmals eine ethni-
sche Komponente. Der staatstragenden javanischen
Bevolkerung in den Konsum- und Verarbeitungszen-
tren des Landes stehen in den Peripherien ethnische
Minderheiten gegeniiber. Zwischen diesen Gruppen
bestehen Spannungen, die sich seit der Unabhingig-
keit Indonesiens in mehreren blutigen Aufstinden
entladen haben (vgl. z. B. ScHRIEKE, 1960). — Lokal
treten die ethnischen Konflikte fast regelmiflig zu-
tage, wenn Javaner im Rahmen des staatlichen Um-
siedlungsprogramms (Transmigrasi) in lindliche Ge-
biete der Aufleninseln kommen?). Die innerstidtischen
Gegensitze schliefflich sind meist eng mit dem be-
kannten Problem der Uberseechinesen verzahnt (dazu
Mackie [Hrsg.], 1976).

Ein Abbau dieser exemplarisch angedeuteten sozial-
und wirtschaftsriumlichen Divergenzen erscheint ohne
staatliche Eingriffe nicht moglich. Mehr noch: auf
lingere Sicht kann die Zentralregierung ihre Macht-
stellung vermutlich nur halten, wenn sie den sozialen
und den daraus entstehenden riumlichen Zerrkriften
gezielt entgegentritt. In politisch-geographische Kon-
zepte gefafit: es mufl dem Zentrum darum gehen, die
Peripherien des Gesamtstaates, der Provinzen und
der Stidte zum Konsens mit seiner Politik zu bewe-
gen.

2. Lésungsansidtze

Zu diesem Zweck kann eine staatliche Zentralge-
walt eine Vielzahl von direkten und indirekten Mafi-
nahmen ergreifen. Regionale Planung, um die es in
diesem Beitrag geht, ist nur eine davon — und meist
nicht die wirkungsvollste. Keinesfalls ist sie eine hin-
reichende Voraussetzung fiir die auf Abbau grof3-
und kleinrdumlicher Unterschiede abzielende Landes-
entwicklung. Welche anderen Hauptinstrumente die
Regierung in Jakarta einsetzt, um dieses Ziel zu er-
reichen, sei im folgenden stichworthaft skizziert.

Machtpolitische Mafinahmen

— Ausschalten der sezessionistischen Opposition aus
dem Entscheidungsapparat des Staates. — Die Re-
gierung des Generals Suharto hilt schitzungsweise
40 000-80 000 politische Gefangene fest und neu-
tralisiert dadurch mit Sicherheit auch sezessionisti-
sche Krifte.

- Anspruch auf oder Annektion von angrenzende(n)
Teilgebiete(n), deren Bevdlkerung fiir das Auftre-

4) Vgl. als Beispiel InsTiTuTE FOR DEVELOPMENT RE-
SEARCH, Berlin, 1975: West Pasaman Development Plan.
Bukittinggi. S. 49-92.
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ten zentripetaler Zerrkrifte in Indonesiens Peri-
pherien verantwortlich gemacht wird. — Langjih-
riger Anspruch auf ganz Neuguinea, dessen Ostli-
cher Teil seit September 1975 politisch selbstindig
ist; volkerrechtswidrige Annektion des Ostlichen
Teils der Insel Timor durch Indonesien im April
1976.

Investitionskontrolle

— Einrichtung einer direkt dem Prisidenten unter-
stehenden Genehmigungsbehdrde fiir in- und aus-
lindische Neu- und Erweiterungsinvestitionen (Ba-
dan Koordinasi Panaman Modal, BKPM; offizielle
Inauguration im Mai 1973, als Technical Commit-
tee on Capital Investment aber bereits seit 1968 in
Funktion). Bis einschliefllich Juli 1976 hatten diese
Instanzen Gesamtinvestitionen im Gegenwert von
US $ 6,2 Milliarden bewilligts).

— Anwendung eines sektoral und regional differen-
zierenden Priferenzsystems auf die Investitionsan-
trige. — Beispielsweise wird fiir Investitionen au-
ferhalb der Inseln Java, Bali und Madura in der
Regel ein zusitzliches Steuerfreijahr gewahrt.

Dezentralisierung des Staatsbudgets

— Stirkung der Finanzkraft der nachgeordneten
staatlichen Planungs- und Verwaltungsebenen durch
Direktzahlungen der Zentralregierung. — Seit 1970/
71 drei derartige Programme: Provinz-, Kabupa-
ten-/Kotamadya-, Dorfprogramm. Allein fiir die
beiden erstgenannten wendete die Zentralregierung
im Budgetjahr 1974/5 rund 20%, ihrer gesamten
Entwicklungsausgaben auf; bezogen auf die fiinf-
jahrige Periode von RepELITA II sind dafiir 17,7%0
vorgesehen. Durch diese Direktzahlungen wird
wenigstens ein Teil der Steuern und royalties, die
direkt an die Zentrale gegangen waren (oben, S.
147), an den Ort der extraktiven Nutzung zuriick-
gelenkt.

— Breitere raumliche Streuung fachministerieller Ent-
wicklungsmittel, vor allem der Budgets, mit denen
die Ministerien der Zentralebene im ganzen Land
ithnen direkt unterstehende Projekte (sog. PE-
LITA-Projekte) finanzieren.— Als Beispiel das Land-
wirtschaftsministerium, das 1974/5 (in Klammern:
1975/6) seine PeLITA-Mittel grofiregional wie folgt
verteilte: Jakarta 40,7% (39,4), Java 31,1%
(27,9), auflerhalb Java 28,39/ (32,7)8).

Dezentralisierung von Planungskompetenz

~ Verankerung rdiumlicher Planungsverfahren
im sektoral gegliederten Verwaltungssystem. —
Wichtigste Stationen: 1966 Einrichtung einer Ab-
teilung fiir Regionalplanung in der nationalen Pla-
nungsbehdrde (BappENAs) auf der Zentralebene;

6) DEPARTEMENT PERTANIAN: Penyebaran Proyek-Proyek
Indonesia. Guide to Laws and Procedures for Foreign In-
vestors. 2nd Ed. Jakarta. — Ziffer errechnet aus dem Mo-
natsbericht des BKPM fiir Juli 1976.

%) DEPARTMENT PERTANIAN: Penyebaran Proyek-Proyek
Pelita 1974/1975 Jakarta, 1974. Mimeo. S. 5, und: Penye-
baran Proyek Proyek Pelita 1975/1976. Jakarta 1975. Mi-
mec. S. 6. '

1974 Vereinheitlichung und Straffung der quersek-
toralen Planungsstibe auf Provinzebene (Barpe-
DAS).

- Angebot vielfiltiger Regionalplanungskurse fiir
Beamte dieser und anderer staatlicher Instanzen. —
Z.B. durch das Ministerium fiir 6ffentliche Infra-
struktur (P.U.T.L.), durch das Innenministerium
sowie durch die Universitas Indonesia im Rahmen
eines nationalen Planungsprogramms (Program
Perencanaan Nasional, PPN).

— Entwicklung standardisierter, ,angepafiter Pla-
nungstechniken. — Z. B. ein Verfahren der Flichen-
nutzungsplanung, das derzeit im sehr riihrigen Di-
rektorat Jenderal Agraria des Innenministeriums
ausgearbeitet wird?).

Oberziel all dieser planungsadministrativen Maf3-
nahmen ist es, die Liicke zu verringern zwischen
den mit wachsenden 6ffentlichen Budgets zunehmen-
den Planungsaufgaben einerseits und der begrenzten
Kapital- und Know-how-Ausstattung staatlicher
Dienststellen andererseits.

Verbesserung der Regionalstatistik

— Einrichtung einer Computer-Datenbank im Stati-
stischen Zentralamt der Regierung. — Raumlich bis
zur Ebene der Kabupaten/Kotamadyas aufge-
schliisselt; enthilt rund 1200 Variable aus den Be-
reichen Bevilkerung, Landnutzung, Bildung, In-
dustrie8).

— Start eines groflangelegten, landesweiten Resource
Mapping Project. — Aufler einer Topographischen
Grundkarte im Maflstab 1:50000 soll eine Be-
standsaufnahme der landwirtschaftlichen und indu-
striellen Potentiale im ganzen Land erfolgen.

Regionale Berichts- und Planungsarbeit

— Anfertigung einer Serie von Regionalstudien als
Versuch, den vorstehenden Aktivititen eine rium-
lich und sektoral fein gegliederte inhaltliche Grund-
lage zu geben. (Der Stand dieser Arbeiten wird im
folgenden Abschnitt dargestellt.)

Wie dieser Uberblick zeigt, hat sich die indone-
sische Regierung ein vielfiltiges Instrumentarium zur
Einflulnahme auf die raumstrukturelle Entwicklung
geschaffen. Ob es bei voller Anwendung den regional-
politischen Zielen von RepeLiTa II gerecht werden
kann und ob und inwieweit die Regierungsstellen es
tatsichlich einsetzen: das muf} nicht nur fiir die Geo-
graphie als raumbezogene Wissenschaft, sondern auch
fiir in- und auslindische Entwicklungspolitiker von
Interesse sein (dazu unten, Abschnitt I11).

7) DEPARTEMEN DaALAM NEGERI, DIREKTORAT JENDERAL
AGRARIA, 1975a: Prosedur perencanaan tata guna tanah
(Verfahren der Landnutzungsplanung). Jakarta. — DASS.,
1975b: Halhal yang direncanakaan sehubungan dengan tata
guna tanah. Buku 1 und 2. (Arbeitsbuch bzw. Kartenheft
fiir die Einzelprovinzen.)

8) Biro PusAaT STATISTIK, 1975: User’s Guide. Kabupa-
ten/Kotamadya Data Bank. Jakarta. Mimeo. — Vgl. auch
Fuflnote 2.
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I1. Regionalstudien 1970-1976: eine Dokumentation

Gegenstand der folgenden Dokumentation sind
allein die regionalen Studien®) im engeren Sinne. Au-
Rerhalb der Betrachtung bleiben also

— alle Stadtstudien (Berichte und/oder Pline fiir Ein-
zelstadte)10),

— alle im Rahmen einzelner Entwicklungsprojekte
angefertigten Studien!?).

Auf dem derart eingegrenzten regionalplanerischen
Gebiet hat Jakarta seit 1970 mit bemerkenswerter
Konsequenz gehandelt. Mit weitreichender finanziel-
ler und personeller Unterstiitzung durch mehrere In-
dustrielinder waren bis zur Halbzeit des Zweiten
Fiinfjahresplans (Oktober 1976) 11 Regionalstudien
fertiggestellt oder im Planungsstadium. Rund 11 000
Seiten sind bisher vertffentlicht worden, dazu kom-
men ungezihlte Karten, Diagramme und Tabellen.
Nach Abschlufl der 11 Studien werden rund 639
(1,2 von 1,9 Mill. km?) der indonesischen Landfliche
erfaflt sein. Die Dokumentation dieses regionalen
Planwerks in der Abbildung, der Tabelle und dem
Anhang sei durch wenige Erlauterungen erginzt.

Abgesehen von der West Sumatra Regional Plan-
ning Study konnten alle Studien von zwei grundsitz-
lichen Arbeiten zur riaumlichen Planung und Ent-
wicklung in Indonesien profitieren. Neben dem Gut-
achten von Rosser (1974) ist vor allem der dreiteili-
ge Bericht einer Weltbank-Kommission zu nennen
(IBRD, 1974). Sie erarbeitete unter mafigeblicher Be-
teiligung des Chicagoer Geographen B. ]. L. BERrY
Rahmenvorstellungen zur riumlichen Entwicklungs-
strategie sowie zur Organisation des riumlichen Be-
richts- und Planungswesens.

Ungeachtet kleinerer Unterschiede im einzelnen
strebt die Zentralregierung mit jeder der Regional-
studien drei Hauptziele an:

9) Als Regionalstudien seien hier Regionalberich -
t e (Bestandsaufnahmen und Analysen) und Regional p 14 -
ne (Vorschlige fiir kiinftige Raumnutzungen) zusam-
mengefafit.

19) Sie sind gesammelt vorhanden in der Bibliothek des
Direktorat Tata Kota dan Tata Daerah (Stadt- und
Raumplanung) des Departemen Pekerjaan Umum dan Te-
naga Listrik (P.U.T.L.); Jakarta, Kebayoran Baru, Jalan
Raden Patah 1.

1) Die Zahl dieser meist monosektoralen Projektstu-
dien  (Prefeasibilities, Feasibilities, Progress-Reports,
Evaluationsberichte u.a.) ist fast uniibersehbar. Dazu
nur zwei Zahlen: Allein das Blue Book fiir das Fiskal-
jahr 1976/7 enthilt rund 600 Projekte; und das Land-
wirtschaftsministerium betreibt gleichzeitig im ganzen Land
305 PeLitA-Projekte. Fiir jedes dieser Vorhaben wird in
der Regel ein ausfiihrlicher Plan ausgearbeitet. Daf} die
systematische Auswertung solcher Projektpline eine hochst
lohnende Aufgabe wire, versteht sich aus sozial- und wirt-
schaftsgeographischer Perspektive von selbst. Bislang schei-
nen sie als linderkundliches Quellenmaterial viel zu wenig
Beachtung zu finden. Ein Beispiel fiir die Aussagefihigkeit
solcher Pline gibt BURGER (1975).

1. Regionalbericht: Darstellung und Analyse der
natiirlichen und sozio-6konomischen Strukturen
und Potentiale.

2. Regional plan: Aufzeigen praktikabler Entwick-
lungsansitze, insbesondere fiir die Verwirklichung
einer inter- und intraprovinzial ausgewogenen,
gleichmifligeren Raumstruktur.

3. Transfer von planerischem Know-how: Wei-
tergabe von Fertigkeiten an indonesische Beamte
auf der Zentral- und Provinzebene.

Diese Erwartungen der indonesischen Seite sollten
in einer wertenden Analyse der Regionalstudien als
Hauptkriterien verwendet werden (vgl. unten, II1.2.).

Als indonesische Triger-(Counterpart-)Behorde
trat in 8 der 11 Fille die Abteilung fiir Stadt- und
Raumplanung des Ministeriums fiir Offentliche Ar-
beiten und Elektrizitdt (P.U.T.L.) auf. Derartige ad-
ministrative Details (Tabelle, Sp.3) mdgen auf den
ersten Blick als irrelevant fiir die riumliche Entwick-
lung Indonesiens erscheinen. Beriicksichtigt man in-
des die unterschiedliche finanzielle Ausstattung der
Ministerien sowie die damit zusammenhingende
Wahrscheinlichkeit einer Verwirklichung ,ihrer Pro-
jektvorschlige, so ergibt sich eine andere Perspektive.
Generell ist bemerkenswert, daff immer mehr Mini-
sterien auf regionale Planungsansitze zuriickgreifen.
Hilt dieser Trend an, so wird das die Regierung in
Jakarta lingerfristig dazu zwingen, iiber die bereits
getroffenen Maflnahmen hinaus die horizontalen,
quersektoralen Verbindungen im Planungssystem zu
stirken.

Die Autorenschaft der Studien (Tabelle, Sp. 4b) er-
scheint vor allem deshalb wichtig, weil die jeweilige
Betrachtungsperspektive auch vom beruflich-sozialen
Umfeld der Autoren geprigt wird. Abschnitt III. 1.
enthilt ein Beispiel zur Erlduterung dieses Zusam-
menhangs.

Mit der Planungstiefe (Spalte 6 b/c) ist im Prinzip
ein Hinweis auf die Wahrscheinlichkeit der Realisie-
rung der Planvorschlige beabsichtigt. Dafl die berech-
neten Indices das nur sehr bedingt leisten konnen,
versteht sich im Lichte der recht unterschiedlichen An-
satze und Qualitdt der Regionalpline (sektorale Glie-
derung, relatives Gewicht von Regional- und Pro-
jektplan u.a.) von selbst. Immerhin ist bemerkens-
wert, dafl bislang nur solche Studien gréflere Folge-
projekte nach sich gezogen haben — sei es in Form von
Projektstudien oder von konkreten Ausfithrungsmaf}-
nahmen —, die in Spalte 6b eine hohere Ziffer als 500
aufweisen.

I11. 11000 Seiten Regionalstudien —
Anschluflaufgaben fiir Wissenschaft und Praxis

1. Nutzen fiir die Geographie

Erstes Anliegen der Initiatoren, Autoren und
Adressaten der Regionalstudien ist die zielgerechte
Einflufnahme auf die aktuelle Raumentwicklung in
Indonesien. Bevor darauf im folgenden Abschnitt ein-
gegangen wird, sei zunichst der ,,akademische Neben-
nutzen® der Studienserie erdrtert. Aus der Sicht der
regionalen und allgemeinen Geographie sind drei
Aspekte von Interesse.
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Tabelle: Regionalstudien fiir die Republik Indonesien (Stand: Oktober 1976)
Regionalstudie Planungsgebiet _ﬂg g Auslandshilfe Zeitplan bisher. Resultat
@ B
(Kurztitel) 0000 Mill. '§ 8 Land/ Au- Kosten absolut  Planungstiefe
km? Ew. & & Organi- tor (Mill. Anfang Ende (Seiten) Seiten/ Seiten/
(1973) 2§ sation DM) 1-108 Ew. 000 km?
1 2a 2b 3 4a 4b  4c 5a 5b 6a 6b 6¢
West-Sumatra A 49,8 2,9 TK BRD U 0,2 02/71 09/72 590 204 11,8
West-Kalimantan 146,8 21 S AUS C 6,1 06/72 12/73 1095 512 7,5
Stidl. Sumatra A 203,1 8,2 TK IBRD/BRD U 1,6 10/72 05/75 ~2900 ~350 ~ 14,3
No6rdl. Sumatra 220,7 10,8 B USA C 0,2 09/74 11/74 71 7 0,3
West Pasaman (46) (0,2) TK BRD C 1,2 03/74 04/75 316 1580 68,7
Yogyakarta 3,2 25 TK UNDP A 09/74 03/76 =~ 1500 ~600 ~ 475,0
Ost-Java 47,9 26,0 TK JAP R 0 - 394 15 8,2
West- u. siidl. Sumatra B (252,9) (11,1) TK IBRD C . 0974 06/76 1765  (159)  (6,9)
Ostl. Indonesien 142,6 57 TK CAN R/C 6,8 09/74 09/76 A 2000 ~350 ~ 14,0
Sulawesi 189,2 9,0 TK CAN U 50 04/76 - 8 9 0,4
Ost-Kalimantan 202,4 0,8 L BRD R/C 3,3 12/76 - 157 198 0,8
Insgesamt 1 205,7 68,0 24,4 ~ 10.800 398 (@) 60,8 ((Z))
Erliuterungen
Sp. 2/6

Doppelzihlungen in Klammern, bei Summen- bzw. Durchschnittsbildung nicht beriicksichtigt

Sp.3

TK: Direktorat Tata Kota dan Tata Daerah im Departemen P.U.T.L.

S : Straflenbauhauptabteilung im Departemen P.U.T.L.
B : Barrenas (zentr. Planungsamt)
L : Landwirtschafts- mit Transmigrationsministerium

Sp.4a

IBRD : Weltbank (International Bank for Reconstruction and Development)

UNDP: United Nations Development Programme

Sp.4b

: Ausbildungs-/Planungsprojekt
: priv. Consulting

: Regierung d. Gebers

: Universitit

cmOo>

a) Die allgemeine Kenntnis von Teilge-
bieten des Neuen Indonesien wird durch die Stu-
dien wesentlich bereichert. Vielfach basieren ihre Zu-
standsanalysen auf Originalerhebungen der Exper-
tenteams und auf sonst nicht zuginglichen amtlichen
Regionaldaten von Provinz- und Kabupatenbehor-
den. Nach Art und Gliederungstiefe sind diese Infor-
mationen den verdffentlichten Regionalstatistiken oft
weit iiberlegen. Das gilt namentlich fiir die Bereiche
Sozialstruktur und Verhaltensweisen, die — wohlweis-
lich — in fast allen Studien breiten Raum einneh-
men!2).

b) Der Wert der Berichts- und Planwerke fiir eine
problemorientierte geographische

12) Vgl. im einzelnen die sektorale Gliederung der Re-
gionalstudien in der Literaturdokumentation im Anhang.

Linderkunde ergibt sich aus ihrer Zukunfts-
und Entwicklungsorientierung. Je mehr die Studien
den eben erwihnten drei Teilzielen der indo-
nesischen Seite entsprechen, desto eindeutiger steht
die Analyse von Engpissen der Projektverwirkli-
chung — und das heiflt immer auch: der Raument-
wicklung — im Mittelpunkt, seien sie naturékologi-
scher, wirtschaftlicher, soziokultureller oder admini-
strativ-finanzieller Art. — Allerdings bietet das viel-
bindige Werk damit noch keine vollstindige geogra-
phische Analyse Indonesiens. Liicken klaffen insbe-
sondere bei der Untersuchung von riumlichen Inter-
konnektionen aller Art (Transport-, Migrations-, In-
formationsstrome u.a.). Das gilt sowohl fiir intra-
provinziale Verflechtungen, die von der amtlichen
Statistik nur liickenhaft erfaflt werden, als auch be-
sonders fiir interprovinziale und -insulare Austausch-
beziehungen. Die meisten der Studienteams haben ih-



152 Erdkunde

Band 31/1977

re Region als Insel angesehen und deren Einbindung
in nationale und internationale Verflechtungsnetze
nur randlich untersucht. Bedenkt man jedoch (1)
wie wichtig derartige Analysen fiir die Regionalisie-
rung Indonesiens wiren und (2) dafl eine Regiona-
lisierung Voraussetzung fiir die raumlich differenzier-
te Wirtschafts- und Entwicklungspolitik des Landes
ist sowie (3) wie unbefriedigend dieses Problem bis-
her gel6st worden ist (Karte bei DURR, 1975, S. 174),
so wird deutlich, welch dringende Aufgabe hier der
wissenschaftlichen Bearbeitung harrt!3).

¢) Der erwihnte Entwicklungsbezug macht die Re-
gionalstudien schliefilich auch zu niitzlichen ,Stein-
briichen“ fiir den Bau geographischer Hy-
pothesen- und Theoriengebiude In
diesem Zusammenhang ist beispielsweise bemerkens-
wert, welch hohes Gewicht mehrere Studien Merkma-
len wie ,Verwaltungsaufbau®, ,Finanzvolumen der
offentlichen Hand“ und , Effizienz des Verwaltungs-
handelns“ (performance i. w.S.) beimessen. Darin —
und nicht in der Naturausstattung des Raumes oder
dem Individualverhalten seiner Bewohner — sehen
viele Berichtsautoren die entscheidenden Zwinge und
Engpisse, die im Zuge der Projektverwirklichung —
und damit der Raumentwicklung — zu iiberwinden
sind. — Unter wissenschaftslogischem Blickwinkel sind
diese Konzepte aufzufassen als Teilstiicke einer Theo-
rie der sozioSkonomischen Entwicklung in Indone-
sien. Sie decken kleine Ausschnitte jener gedanklichen
Entwiirfe auf, in denen die Berichtsautoren ihre an
Alltagserfahrungen mehr oder minder gut bewihrten
Vorstellungen zur Raum- und Wirtschaftsentwick-
lung geordnet haben. Aber so bruchstiickhaft diese
Erklirungsansitze auch sein mogen: sie kénnten und
sollten von der Geographie als Herausforderung ver-
standen werden, ihre eigenen, gingigeren Erklirungs-
schemata zu iiberpriifen. Dazu besteht um so mehr
Anlaf, als es sich bei den Autoren der Regionalstu-
dien zum Teil um intime Kenner Indonesiens mit rei-
cher Erfahrung im nationalen und internationalen
Entwicklungsbetrieb handelt.

Ziele, Gesetze, Verordnungen, Budgets, Informa-
tionshorizonte und Entscheidungsabliufe von bzw.
in privaten und Ooffentlichen Institutionen, Firmen,
Korperschaften usw. in ihrer Wirkung als ,,Geofak-
toren“ — oder allgemeiner: die Raumbedeutsamkeit
von authority constraints 1.S. von HAGERSTRAND
(1970): diese Hauptthemen einer Politischen Geo-
graphie hat die geographische Wissenschaft in der
Bundesrepublik nach mehreren vielversprechenden
Ansitzen, unter denen der von K.-A. BOESLER (1969)
herausragt, nicht mehr systematisch und ihrer Be-
deutung entsprechend beachtet. Insbesondere fiir Lin-

13) Nach Abschlufl des Manuskripts (Dez. 1976) hat W.
Rurz zwei empirisch auflerordentlich griindlich fundierte
Studien verdffentlicht, die genau in diesem Fragezusam-
menhang relevant sind. W. RuTz, 1976 a: Indonesiens Glie-
derung nach Funktions- und Verwaltungsrdumen. In: LEu-
rorp, W. / Rutrz, W. (Hrsg.): Der Staat und sein Terri-
torium. Wiesbaden 1976, S. 159-73. — W. Rutz, 1976b:
Indonesien — Verkehrserschliefung seiner Aufleninseln. Pa-
derborn 1976. (= Boch. Geogr. Arb. 27.)

der der Dritten Welt erscheint dieses Versiumnis
schwerwiegend. Darauf weisen eigene Erfahrungen
des Autors mit raumwirksamen Entscheidungsprozes-
sen in Jakarta und in entwicklungspolitischen Orga-
nisationen des Westens ebenso hin wie die zitierten
Hypothesen der Entwicklungsexperten. Im weiten
Spektrum ihrer Erkldrungsansitze hat die deutsch-
sprachige Geographie vermutlich eine grofle Liicke
gelassen. Ob das so folgenschwer ist wie hier vermu-
tet, wird sich erst aufgrund langjihriger systemati-
scher Beobachtungen des laufenden Raumplanungs-
prozesses sagen lassen; ein entsprechendes Beobach-
tungsprogramm fiir Indonesien wird im Schluflab-
schnitt (II1. 2.) umrissen. Der Bedarf an politisch-geo-
graphischen Empiriebefunden ist jedenfalls grof}. In-
donesien wird dabei nur ein Fallbeispiel sein, das an
verwandte Studien der angloamerikanischen Literatur
(WHITNEY, 1970; OsBORN, 1974) ankniipfen konnte
und durch Studien in weiteren Lindern (der Dritten
Welt) zu erginzen wire. Es wire nicht iiberraschend,
wenn die dabei gesammelten Befunde zur Neukon-
zeption einer Politischen Geographie fiihrten, die
auch als Richtungsweiser und Sammelbecken fiir die
konzeptionell mehr und mehr zerfasernde Sozialgeo-
graphie in der Bundesrepublik wirken kénnte.

2. Bedeutung fiir Raumentwicklung
und Regionalpolitik

Wie aber steht es mit dem eigentlichen Zweck der
regionalen Studien- und Planungsarbeit? Trigt' sie,
im Verein mit anderen, z. T. oben skizzierten raum-
wirksamen Maflinahmen des Staates dazu bei, die
raumlichen Ausgleichsziele der Regierung schneller zu
verwirklichen? Erleichtert sie ein ,balanced regional
and local development consistent with increased na-
tional integration“14)?

So oder ihnlich lieflen sich die Leitfragen fiir eine
Evaluation der umfangreichen regionalen Studienar-
beit in Indonesien formulieren. Fiir Antworten auf
diese Fragen ist es noch zu friih. Denn die meisten
der Berichte und Pline sind noch zu neu, als daff sie
in den Budget- und Investitionsplinen von Ministe-
rien und/oder privaten Unternehmen ihren Nieder-
schlag hitten finden konnen. Soweit das nicht zu-
trifft — etwa auf die dlteren Studien iiber Kaliman-
tan Barat, Sumatera Barat und West Pasaman — er-
gibt sich der kaum iiberraschende Schluff, daf} eine
auf breite Erfassung des ganzen Planungsgebietes an-
gelegte Studie (Sumatera Barat) den tatsichlichen
Entwicklungsprozefl zumindest bei kurzfristiger Be-
trachtung weniger beeinflufit als eindeutig projekt-
orientierte Analysen und Planungen (Kalimantan Ba-
rat: einige der Straflenbauvorschlige derzeit im Bau;
West Pasaman: Erschliefungsstrafie und Olpalmplan-
tage im Stadium der bau- bzw. implementationsrei-
fen Planung).

Doch insgesamt mufl die Steuerungswirkung der
Regionalstudien eher skeptisch beurteilt werden. Bei
Entscheidungstrigern und Planungsstiben auf der
Zentral- und auf der Provinzebene haben sie in der

4) DEPARTMENT OF INFORMATION, o. J. (1974): Indo-
nesia Develops. Repelita II. Jakarta. S. 29.
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Regel einen geringen Bekanntheitsgrad. Es zeichnet
sich die Gefahr ab, daff die Regionalstudien nicht
mehr als die beriichtigten Reprisentations- und Ali-
bifunktionen erfiillen werden — mithin ein Schicksal
erleiden, das gerade quer zur herrschenden Verwal-
tungsstruktur liegenden Planwerken nur allzu leicht
beschieden ist.

Indonesiens Zentralregierung hat dieses Problem
erkannt. Im Oktober 1974 hat sie auf der Zentral-
ebene ein Steering Committee ins Leben gerufen, an
dem die wichtigsten mit regionaler Planung befafiten
Stellen beteiligt sind (BapPENAs, Innenministerium,
Ministerium P.U.T.L.). Aufgabe dieser Kommission
ist es,

— ,to provide guidance in the organization and per-
formance of regional development studies;

— to evaluate the performance of regional develop-
ment studies and their results;

— to make recommendations on the use of the output
of the regional development and on the consecu-
tive measures of studies which are already finalized;

— to support and stimulate co-operation between
central and regional agencies as needed for the
performance of the regional development stud-
1es“15),

Damit sind die Grundaufgaben einer Wirkungs-
kontrolle der regionalen Studienvorhaben umrissen,
von der gleichermaflen wichtige Riickwirkungen (feed
backs) auf die vier Bereiche Forschung, Planung, Ver-
waltung und Entwicklungspolitik ausgehen kénnten.
Im einzelnen sollte ein derartiges Evaluations-
vorhaben
— im Sinne der oben skizzierten Fragestellungen Teil-

stiicke einer Raumentwicklungstheorie empirisch

iiberpriifen,

- planerische Erhebungs- und Analysetechniken ent-
wickeln, die bei den administrativen Bedingungen
Indonesiens praktikabel sind,

— Verfahren zur raschen Einfidelung von Planungs-
ergebnissen in den laufenden Budgetierungsprozefl
vorschlagen,

— und damit insgesamt auf eine Verbesserung ziel-
adidquater und praktikabler Planungsverfahren der
regionalen Entwicklung hinwirken.

Grundvoraussetzung fiir eine Wirkungskontrolle
mit diesen vier Oberzielen wire ein umfassendes Be-
obachtungsprogramm, dessen Hauptaspekte abschlie-
end skizziert seien.

Der laufende Planungsvollzug ist
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg systematisch zu
analysieren. Im einzelnen wiren erforderlich:

— Zeitreihenanalyse der ein- oder mehrjihrigen Haus-
haltspline der 6ffentlichen Hand auf der Zentral-
und der Provinzebene (nach sektoralen und regio-
nalen Gesichtspunkten);

— als Teil dieser Arbeit: Analyse der PeLrra-Projek-
te;

15) Decree of the Minister of Public Works and Electric
Power Number: 281/KPTS/1974. In: DIRECTORATE OF
CitY AND REGIONAL PLANNING, 1975: Short Note on Re-
gional Development Planning. Jakarta. Mimeo.

— Analyse des Blue Book, einer jihrlich neu erschei-
nenden ,Wunschliste“ der Zentralregierung mit
Projekten, zu deren Durchfiilhrung bi- und multi-
laterale Geberorganisationen um technische oder
Kapitalhilfe gebeten werden;

— Analyse der laufenden Investitionsantrige an das
BKPM.

Der Vergleich dieser Beobachtungen mit den Plan-
vorschligen gibe Aufschluff iiber die unmittelbare
Wirksamkeit der Regionalstudien.
Sie wird mit Sicherheit nicht in allen Fillen gleich
sein; die Griinde dafiir sollten sich durch folgende
Untersuchungen ermitteln lassen:

— direkt durch eine Analyse des Bekanntheitsgrades
der Pline bei wichtigen Entwicklungstrigern in In-
donesien und am Sitz multinationaler Privatunter-
nehmen und internationaler Organisationen;

— indirekt durch die Analyse von Konsistenz und Be-
nutzerfreundlichkeit der Planwerke. Um sie zu er-
fassen, wire im einzelnen zu analysieren:

— die Einbindung der Planungen in die regionalpoli-
tischen Ziele der staatlichen Instanzen (vgl. oben,
Abschn. 1);

— die Anpassung an absehbare finanzielle und admi-
nistrative Engpisse bei den prospektiven Durch-
filhrungstrigern;

— die sektorale Schwerpunktsetzung der Pline;

- die Gewichtung von regionaler und Projektpla-
nung, die auf die Implementierungsnihe der Stu-
dien hinweisen kann.

Fiir die Zwecke einer allgemeinen Raum-
entwicklungskonzeption Indonesienssind
zwei planungsmethodische Fragen bedeutungsvoll:

— der Beitrag der Studien zum Konzept der Wachs-
tumspole, denen in programmatischen Schriften der
Regierung ein hoher Stellenwert gegeben wird;

— die Aussagen der Studien zur erwihnten grofi-
riumlichen Gliederung des Landes in Planungsre-
gionen!%).

Die indirekte Wirksamkeit der Planungsprojekte
fiir das Planungssystem liefle sich auch durch Unter-
suchungen iiber die Folgetitigkeiten der an
den Planungsstudien beteiligten indonesischen
Counterparts feststellen. Dabei interessieren
vor allem:

— ihre gegenwirtigen Aufgabenfelder;

— ihre Einsatzorte, d. h. speziell die Frage, ob sie zur
angestrebten Dezentralisierung der raumlichen Pla-
nungskompetenzen beitragen.

Je eher eine an diesen Problemfeldern orientierte
Evaluation der Regionalstudien und der Regional-
politik in Indonesien begonnen wird, desto nachhal-
tiger kann sie den Verlauf der kiinftigen Raum-
entwicklung des Landes beeinflussen. Die erforder-
lichen personellen und finanziellen Mittel wiren im
Vergleich zum bisher geleisteten regionalplanerischen

16) Vgl. PoerNomosipl Hapjisarosa, 1974a: Klasifikasi
satuan-wilayah (Riumliche Gebietsgliederung). Jakarta.
Mimeo. DErs., 1974b: Satuan wilayah ekonomi (Wirt-
schaftsriumliche Gliederung). Jakarta. Mimeo.
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Aufwand (Tab. 1) nicht hoch. Sie iibersteigen die
Moglichkeiten des erwihnten Steering Committees
allerdings bei weitem. Es fragt sich deshalb, ob nicht
ein Geberland oder eine internationale Geberorgani-
sation (Weltbank, UNDP oder andere) die Durchfiih-
rung der Wirkungskontrolle mit Mitteln der techni-
schen Zusammenarbeit ermoglichen solle.

Die Republik Indonesien hat sich fiir ein weitge-
hend marktwirtschaftliches System mit vergleichsweise
geringem Staatseinflufl entschieden. Nach den vorlie-
genden Befunden ist dieses System nur bedingt geeig-
net, die rdumlichen Umverteilungs- und sozialen Aus-
gleichsziele zu verwirklichen, der sich die Regierung
in RePELITA II verschrieben hat. Angesichts der sogar
zunehmenden Ungleichheiten wird Jakarta nicht um-
hinkdnnen, stirker als bisher auf die Wirtschafts- und
Raumentwicklung einzuwirken. Zur Entwicklung ei-
nes entsprechenden Instrumentariums kénnte die hier
vorgeschlagene Analyse der bisherigen regionalpoliti-
schen Bemiihungen einen Beitrag leisten. Es ist nicht
beabsichtigt — und wire im Falle Indonesiens ganz
irrefiihrend —, am Schluf eine Note der Planungs-
euphorie anzuschlagen. Aber eine kritische Evalua-
tion der bisher geleisteten regionalen Planungsarbeit
kénnte doch fiir das ganze Land niitzliche Ergeb-
nisse hervorbringen —und iiberdies verspricht sie einen
erheblichen akademischen Nebennutzen.

Dokumentation: Regionalstudien in der Republik Indo-
nesien

(Stand: Oktober 1976)*)

WEST SUMATRA REGIONAL PLANNING STUDY
(UNIVERSITY OF BONN: INSTITUTE FOR AGRARIAN Policy,
MARKET RESEARCH AND SocioLoGy ofF EcoNowmics)

Draft Final Report. 3 Vols. in 5 Books. N. pl., n. d. (1973)

Vol. I Methodology and Analysis. 396 pp.

- p. 1-21: Not to be published.

- Frrtz, J.: Infrastructure Systems of West Sumatra, p.
22-93

— JuncHans, K. H.: Economic Development and Social
Change in Minangkabau, p. 99-130

— AHRENS, J.: Rural Market Systems of West Sumatra,
p. 131-287

— Frirz, J.: Industry in West Sumatra, p. 288-322

— JuncHans, K. H. / BubianTo, J.: Agricultural Produc-
tion System (Small Holder), p. 323-96.

Vol. II Summary and Recommendations. 215 pp.

*) Die Vorhaben sind in chronologischer Reihenfolge
aufgefiihrt; maflgeblich ist das Datum des Projektbe-
ginns. — Es werden nur die jeweils neuesten Publikationen
eines Projekts genannt. Bei bereits abgeschlossenen Vorha-
ben fehlen also die — oft umfangreichen — Reconnaissance
Trip, Inception und/oder Interim Reports, desgleichen alle
Werkstattberichte, Beitrige zu Seminaren u.a., die von
den meisten Studiengruppen im Laufe ihrer Titigkeit in
Indonesien angefertigt wurden. Eine Liste solcher Zwi-
schen- und Nebenergebnisse befindet sich in der Regel in
den jeweiligen Final Reports der Projekte. — Uber die
Fundstellen der nachgewiesenen Studien in der Bundesre-
publik erteilt der Autor gern Auskunft.

Vol. III Maps. 14 Maps in Folder.

(Auflerdem fiir jeden der 7 Kabupaten West-Sumatras ein
Band mit Bevéolkerungs- und detaillierten Landnutzungs-
Statistiken, aufgeschliisselt nach Nagari [etwa: Gemein-
den] mit Zwischensummen fiir die Kecamatan-Ebene.)

WEST KALIMANTAN REGIONAL SURVEY

(Svowy MouNTAINS ENGINEERING CORPORATION, AUSTRA-
L1A, IN CONJUNCTION WITH OTHER CONSULTINGS, for:
GOVERNMENT OF AUSTRALIA, DEP. OF FOREIGN AFFAIRS)

Preliminary Regional Survey for Road Network Ildentifi-
cation in Kalimantan Barat/Indonesia. 7 Vols. in 8 Books.
N. pl., December 1973

Vol.1 Summary. 72 pp.

Vol. 2 Environment and Population. V, 79 pp.

Vol. 3 Agriculture and Livestock. XIII, 323 pp.

Vol. 4 Forestry and Fisheries. VII, 94 pp.

Vol. 5 Industry, Administration and Finance. V, 70 pp.
Vol. 6 Roads and Transport. VI, 128 pp.

Vol. 7 Preliminary Engineering, A: Text. VIII, 329 pp.
Vol. 7 Preliminary Engineering, B: Roads Plans.

SUMATRA REGIONAL PLANNING STUDY PART A
(Un1versiTY oF BonN, FED. REP. OF GERMANY)

Draft Final Report. 28 Vols. N. pl, n. d. (1974-6)
General (covering also West Sumatra)

- JuncHans, K. H. / KOTTER, H.: Regional Development
in Central and Southern Sumatra. Vol. I: Methodology.
VI, 56 pp.

— JuncHans, K. H. / KOTTER, H.: Regional Development
in Central and Southern Sumatra. Vol. II: Project Pro-
posals. VI, 141 pp.

Provinceof Lampung

— RIESER, A.: Natural Resources. VI, 119 pp.

— ScuoLz, U.: Land Use. V, 94 pp.

— JuncHans, K. H. / Rieser, A. / ScHorz, U.: Land Re-
serves and Agricultural Potentials. II, 46 pp.

— Fritz, J. / LERCHE, D. / Magis, R.: Infrastructure. XIII,

162 pp.

— AHRENS, ]J. / SOLAHUDDIN, S.: Rural Marketing System.
VIII, 112 pp.

— MEIMBERG, P.: Agricultural Produktion [sic] System. VII,
175 pp.

- PaTzoLp, W.: Industry. I, 86 pp.

Province of South Sumatra

— RIESER, A.: Natural Resources. VI, 144 pp.
- BuchnorTz [sic], H. / ParmapI1: Land Use. II, 72 pp.

— Lercug, D. / Fritz, J. / Maris, R.: Infrastructure.
XII1, 206 pp.

— AHRENS, J. / SoLAHUDDIN, S.: Rural Marketing System.
V, 78 pp.

- BupianTo, J.: Agricultural Production System. II, 140
pp-

— Partzorp, W.: Industry. V, 113 pp.
— Lirinsky, E. / KaTo, T.: Land Tenure and Village Ad-
ministration in South Sumatra and Jambi. III, 153 pp.

Provinceof Jambi

- SaToTo, I. / RIEsER, A.: Natural Resources. VIII, 98 pp.

- Bucuuorz, W. / MorToMO, R.: Land Use System. (Not
yet available.)
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— LercHE, D. / RismaN, M.: Infrastructure. (Not yet avail-
able.)

— AHRENS, J. / SoLAHUDDIN, S.: Rural Marketing System.
(Not yet available.)

— Manuworo: Agricultural Production System. (Smallhol-
ders.) IV, 86 pp.

— DjaLmw, R.: Industry. IV, 60 pp.

Province of Bengkulu

— RIESER, A.: Natural Resources. (Not yet available.)

— Scuorz, U. / SaLmm, T. S.: Land Use System. (Not yet
available.)

— Maris, R. / MustaraM, K. / Hosen, K.: Infrastructure.
VI, 110 pp.

— SOLAHUDDIN, S.: Rural Marketing System. V, 47 pp.

— ManuwvorTo: Agricultural Production System. (Smallhol-

- PATzoLp, W.: Problems of Industrialization. II, 20 pp.

REGIONAL DEVELOPMENT FOR NORTHERN
SUMATRA

(PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE INTERNA-
TIONAL [Papco], for: US AGENCY FOR INTERNATIONAL
DeveropmenT [US-AID])

The Design of a Regional Development Planning and
Action Programme for the Northern Sumatra Region [Pro-
vinces of Aceh, North Sumatra and Riau]. N. pl,, October
1974. 1V, 71 pp. Appendices.

WEST PASAMAN DEVELOPMENT PLANNING
(INsTITUTE FOR DEVELOPMENT RESEARCH, BERLIN, FED.
Rep. oF GERMANY, for: GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE
ZusAMMENARBEIT, EscHBORN, F. R. G.)

Final Report. 2 Vols. Bilingual (English and Indonesian).
Bukittinggi, March 1975.

~ Development Plan for West Pasaman/Sumatra. (Rencana
Pembangunan untuk Pasaman Barat/Sumatera.) 235 pp.
Appendices.

- Operational Programmes for West Pasaman/Sumatra.
(Tata Laksana Kerja untuk Pasaman Barat/Sumatera.)

81 pp.

REGIONAL DEVELOPMENT OF YOGYAKARTA
(Unrtep NaTioNs CENTRE FOR REGIONAL DEVELOPMENT,
Nacoya, Jaran [UNCRD])

A Comprebensive Planning Report. 2 Vols. in 8 Books.
Nagoya/Jakarta, 1975.

— Vol. T Analysis. 5 Books. Ca. 900 pp.
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politik und offentliche Finanzen, ferner das wirtschaft-
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Gesamtzeitraum 1800-1970 behandelt. Die drei Haupt-
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Mackig, J. A. C. (Hrsg.): The Chinese in Indonesia: Five
Essays. London / Hong Kong /Singapore/Kuala Lumpur
1976.

MryrpAL, G.: Okonomische Theorie und unterentwickelte
Regionen. Stuttgart 1959.

OsBoRN, J.: The Geography of Development Policy: Re-
flections on Malaysia. In: HoyLe, B. S. (Hrsg.): Spatial
Aspects of Development. London 1974. 345-65.

Rosser, C.: Training in Regional Development Planning
in Indonesia. N. pl. (Jakarta). Mimeo 1974.

ScHRIEKE, B.: Indonesian Sociological Studies. Selected
Writings Part 1. 2nd Edit., Bandung 1960. (= Selected
Studies on Indonesia by Dutch Scholars 2.)

ScHwIND, M.: Allgemeine Staatengeographie, Berlin/New
York 1972. (= Lehrbuch der allgemeinen Geographie 8.)

WuITNEY, J. B. R.: China: Area, Administration and
Nation Building. Chicago 1970. (= Dept. of Geogr.
Research Paper 123.)

ECHUNGEN

werk und Industrie; Verkehrs- und Nachrichtenwesen,
Handel, Geld-, Kredit- und Versicherungswesen — und die
Sozialgeschichte werden jedoch in die Epochen 1800-1850,
1850-1914/18, 1914-1970 untergliedert. In der letztge-
nannten werden die Entwicklungen in der DDR in eigenen
Kapiteln aufgezeigt. Die Wirtschafts- und Sozialgeschichte
Usterreichs seit Aufldsung des Deutschen Bundes (1866)
wird im Anhang fortgefiihrt.

Das Handbuch schlieflt eine — vor allem auch dem Nicht-
historiker fiihlbare — Literaturliicke, vermeidet die Aus-
richtung auf die eine oder andere gerade vorherrschende
Gesamttheorie ohne dabei moderne Fragestellungen auszu-
schliefen oder den neuesten Wissensstand zu vernachlissi-
gen. Fiir das Bemihen ,Modernismen“ der Fachsprachen
in verstindliches Deutsch umzuformulieren, werden die
Benutzer den Autoren und dem Herausgeber Dank wissen.

Hermur HABN

ScuAreER, HANs-PETER: Die Entwicklung des Straflennet-
zes im Raum Schweinfurt bis zur Mitte des 19. Jahrhun-
derts (Wiirzburger Geographische Arbeiten Heft 44 =
Mainfrinkische Studien Band 13). XV u. 489 S., 46 Abb.
u. 9 Kartenbeilagen. Selbstverlag des Instituts fiir Geo-
graphie der Universitit Wiirzburg 1976.

Im Gegensatz zu der grundlegenden Untersuchung von
D. Denecke iiber die mittelalterlichen Wege im Raum
zwischen Solling und Harz (1969) liegt das Schwergewicht
der bei H. JAGER entstandenen Wiirzburger Dissertation
von H.-P. ScHAFER auf der Frithneuzeit und der ersten
Hilfte des 19. Jh. vor dem Eisenbahnbau. Das weitgehend
aus schriftlichen und kartographischen Quellen herausge-
arbeitete, nach historisch-geographischen Entwicklungsab-
schnitten gegliederte und mit zahlreichen Abbildungen und
Karten gut ausgestattete Buch bringt nicht nur einen her-
vorragenden Beitrag zur historischen Verkehrsgeographie
Mainfrankens und seiner Umgebung, es wird auch inner-
halb der historischen Geographie Mitteleuropas wegen sei-
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