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BEVOLKERUNGS- UND SOZIALGEOGRAPHISCHE UNTERSUCHUNG
ALS GRUNDLAGE DER SANIERUNGS- UND SOZIALPLANUNG

Ein Beitrag zur angewandten Geographie
Mit 7 Abbildungen und 8 Tabellen
W. F. KiLriscH und K.-J. MocH

Summary: A demographic and social geographical survey
for social planning in the context of urban renewal pro-
jects. An empirical contribution to applied geography.

The study is concerned with the use of population- and
social geographic investigations for social planning in the
context of urban renewal projects. The study was perform-
ed in three residential districts in the old part of Liibeck,
close to the CBD. It is based mainly on a series of inter-
views relating to 368 households in those districts.

The first part of the study is an extensive description of
the spatial and social structure and an evaluation of the
renewal needs of the districts. A summary of the results

provides further suggestions for a social plan and for
further renewal projects; a discussion of the consequences
related to those measures completes the study.

Aufgabe der Stadtsanierung ist die Beseitigung bau-
licher und funktionaler Miflstinde. Die rechtlichen
Grundlagen sind im Stiddtebauforderungsgesetz fest-
gelegt. Dieses regelt die einzelnen Schritte bei der Vor-
bereitung, Planung und Durchfithrung der Sanierung.

Sanierungsplanung, insbesondere die Sozialplanung
fiir die von den Sanierungsmafinahmen betroffenen
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Bewohner, basiert auf vorbereitenden Un-
tersuchungen. Sie werden durchgefiihrt, ,,... um Be-
urteilungsunterlagen zu gewinnen iiber die Notwen-
digkeit der Sanierung, die sozialen, strukturellen und
stidtebaulichen Verhiltnisse und Zusammenhinge so-
wie iiber die Moglichkeiten der Planung und Durch-
fiihrung der Sanierung“?).

Die vorbereitenden Untersuchungen sollen Auf-
schluf} dariiber geben, welche Probleme in den Sanie-
rungsgebieten vorliegen, welche Bereiche demzufolge
Objekte der Sanierungsplanung sein miissen und wel-
che sozialen Folgen sich aus den baulichen Mafinahmen
voraussichtlich ergeben werden. Damit auch die Vor-
stellungen und Wiinsche der Bewohner an die Sanie-
rung bei der Planung beriicksichtigt und mogliche In-
formationsmingel aufgezeigt werden, sind neben den
Berufs-, Erwerbs- und Familienverhiltnissen auch die
Wohnbediirfnisse, die sozialen Verflechtungen und die
ortlichen Bindungen der Bewohner zu ermitteln?).

Die Ergebnisse der vorbereitenden Untersuchungen
dienen der Formulierung von Grundsitzen zum So-
zialplan. Er setzt sich mit den Problemen jedes ein-
zelnen Betroffenen auseinander und bietet L&sungs-
moglichkeiten an. Hierdurch sollen nachteilige Aus-
wirkungen von Sanierungsmafinahmen fiir die Bewoh-
ner weitgehend vermieden werden.

Es bedarf nicht der — auch von geographischer
Seite3) — sooft beschworenen extensiven Auslegung
des StBauFG*), um festzustellen, daf§ die Beriicksichti-
gung der genannten Merkmale, insbesondere der
Wohnbediirfnisse, der sozialen Verflechtungen sowie
der ortlichen Bindungen, zu mehr als nur einer bau-
lichen Verbesserung des Gebietes fiihren soll, nimlich
zu einer Verbesserung der allgemeinen Wohn- und Le-
bensverhiltnisse der Bewohner.

Die Einsatzmoglichkeit bevolkerungs- und sozial-
geographisch ausgerichteter Voruntersuchungen fiir die
Sanierungs- und Sozialplanung soll in diesem Aufsatz
am Beispiel eines Projektes aufgezeigt werden, das in
drei z. T. unmittelbar an die City anschliefenden Sa-
nierungsgebieten der Liibecker Altstadt durchgefiihrt
wurde: Petersgrube, Alsheide und Glandorpsgang (s.
Abb. 1)3).

1) § 4 (1) StBauFG.

2) Vgl. § 8 (2) StBauFG.

3) z. B. FURSTENBERG 1973 und KRrE1BICH 1973.

4) Diese Auslegung des § 8 (2) StBauFG ergibt sich bereits
aus den Bestimmungen des § 1 (4).

5) Die Untersuchung basiert im wesentlichen auf einer
von Interviewern vorgenommenen Befragung aller Haus-
halte (310 deutsche und 58 auslindische, meist tiirkische
Haushalte) in den drei Sanierungsgebieten. Nach der Uber-
tragung auf Datentriger wurden die Daten auf der Rechen-
anlage (Electrologica X-8) des Rechenzentrums der Uni-
versitit Kiel bearbeitet und statistisch ausgewertet. Wih-
rend der Durchfilhrung und Auswertung der Befragung
(1974/75) stand die Forschungsgruppe dem Stadtplanungs-
amt in Liibeck fiir konkrete Planungsvorhaben stindig

Nur eine umfassende Beschreibung der sozialen und
riumlichen Situation der Sanierungsgebiete macht es
moglich, alle Mingel im Vergleich zu anderen Stadt-
gebieten zu erkennen, ihre Ursachen aufzudecken und
problembezogene Moglichkeiten der Beseitigung auf-
zuzeigen. Die Untersuchung beschrinkt sich nicht auf
die Anwendung von Methoden und Techniken zur Be-
schreibung der sozialen und riumlichen Struktur (Be-
volkerungs-, Sozial-, Wohnstruktur) und auf die Fest-
stellung der Sanierungsbediirftigkeit; um die ermittel-
ten Sozialdaten entsprechend den Interessen der Be-
troffenen zu verwenden, werden in der Zusammen-
fassung der Ergebnisse Empfehlungen fiir den Sozial-
plan sowie fiir Sanierungsmafinahmen vorgelegt und
die Auswirkungen solcher Mafinahmen erértert.

1. Die riumliche und demographische Struktur der
Sanierungsgebiete

DieriumlicheStrukturderdreiSanierungs-
gebiete wird bestimmt von kleinen, z. T. sehr schma-
len Grundstiicksparzellen, enger Bebauung (Gang-
und Hinterhofbebauung), hoher Ausnutzung (GFZ >
2) und wenig Freiflichen. Die iiberalterte Bausubstanz
weist erhebliche Mingel auf. Umgestaltungen der Ge-
baude, Instandhaltungsarbeiten und Modernisierungs-
mafinahmen sind in den Sanierungsgebieten nur ver-
einzelt und dann selten in dem notwendigen Umfang
vorgenommen worden. In allen drei Gebieten iiber-
wiegt die Wohnnutzung. Der Anteil der gewerblichen
Nutzfliche (5196 qm) an der gesamten Geschof}fliche
betrigt 9,5%o.

Es herrschen kleine Wohnungsgrofien vor. Die Mafi-
zahl ,Rdume pro Wohnung® ist mit 2,5 entsprechend
niedrig. Ein Fiinftel aller Wohnungen hat mindestens
einen Raum mit weniger als 8 gm (mittlere Wohnungs-
grofle 47,8 qm). Hieraus ist die allgemein geringe
Grofle der Wohnungen deutlich abzulesen. Fiir Fami-
lien mit Kindern ist Wohnraum so gut wie nicht vor-
handen (Abb. 2 u. 3).

Die Wohnungen haben eine sehr schlechte Qualitit.
Nur 15,5% sind mit Bad, WC und Sammelheizung
ausgestattet. Ein Viertel (23,6%0) hat weder Bad noch
WC noch Heizung. Die schlechte Ausstattung wird
zudem deutlich durch den hohen Anteil der Wohnun-
gen (61,3%), in denen nicht alle Riume beheizt wer-
den kénnen (Abb. 4).

In vielen Fillen bieten die Wohnungen ihren Be-
wohnern nicht mehr als zureichend anzusehende
Wohnbedingungen. Weitere Beeintrichtigungen der
Bewohner resultieren aus stérenden Einfliissen des

zur Verfiigung, insbesondere fiir die Erfassung von Pro-
blemgruppen und fiir die Erstellung einer Gebiude- und
Sozialkartei. — Zu den Ergebnissen einer parallel dazu
durchgefiilhrten  wirtschaftlichen  Strukturuntersuchung
(Haus- und Grundeigentiimer, Arbeitsstitten) s. KiLLISCH u.
Mocn 1975.
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Abb. 2: Wohnungen nach der Anzahl der Ridume
Dwellings according to number of rooms

Petersgrube (N=139)

Alsheide (N=105)

Glandorpsgang ( N=124)

bis 20 41 - 60 61 - 80 Gber 80 qm
—1 e B

Abb. 3: Wohnungen nach Gréfle (qm)
Dwellings according to size (sq. m.)

Wohnumfeldes (Verkehrslirm, stérende Gewerbebe-
triebe).

Die ungeniigenden Wohn- und Lebensbedingungen
fiihren seit lingerer Zeitzur Abwanderung von
weniger einkommensschwachen Haushalten in der Ex-
pansions- und Konsolidierungsphase. Altere Bevolke-

Glandorpsgang
(N=124)

/g

—

] Bad u. WC oder Heizung u. WC oder Heizung u. Bad
B wc oder Bad oder Heizung
- ohne Heizung / Bad /WC

Abb. 4: Ausstattung der Wohnungen

mit Bad, Toilette und Heizung

Equipment of dwellings

rungsteile bleiben zuriick, auslindische Arbeitnehmer
mit ihren Familien und andere sozial schwache — auch
iltere — deutsche Haushalte ziehen in die freigewor-
denen Wohnungen, deren Eigentiimer kaum noch etwas
gegen den Verfall unternehmen. Die Sanierungsgebiete
— insgesamt gilt das fiir weite Bereiche der Liibecker
Altstadt — entwickeln sich somit in zunehmendem
Mafle zu Wohngebieten vornehmlich von Angehdrigen
der unteren sozialen Schichten®). Sie sind aber auch
Zielgebiete jiingerer mobiler deutscher Haushalte, die
in Litbeck sonst keinen Wohnraum finden. Diese Grup-
pe zeigt wenig Neigung, seffhaft zu werden und sich
in das Gebiet zu integrieren. Sie betrachtet es lediglich
als Durchgangsstation und verlifit es in der Regel
wieder nach kurzer Zeit.

Der zunehmende Verfall der Gebiudesubstanz
(3099 der Nettogeschofifliche werden nicht mehr ge-
nutzt), die starke Fluktuation der Bewohner und die
Konzentration sozial schwacher Gruppen kennzeichnen
den Abstieg der Gebiete. Die Zuwanderung von Aus-
lindern stellt vor allem in den Augen der auflerhalb

) Hier stellt sich die Situation nicht anders als in ver-

gleichbaren Gebieten der BRD dar: vgl. FRIELING u. STRAS-
sEL (1973, S. 27-30) fiir Gottingen; GANSER (1974, S. 142f.)
fiir Ingolstadt; Arbeitsgruppe Altstadtsanierung Regensburg
(1975, S. 185-191) fiir Regensburg; s. auch DIEDRICH u.
KOGLER 1974, S. 35.
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der Sanierungsgebiete wohnhaften Eigentiimer eine
weitere Wertminderung der Gebiete dar. Sie unterlas-
sen Investitionen zur Instandhaltung der Gebiude und
zur Modernisierung der Wohnungen. Wohnungen und
ganze Hiuser bleiben leer — ein Indikator fiir Wohn-
gebiete mit niedrigstem Wohnwert.

Bei hoher Mobilitit ist die Einwohnerentwicklung
in den Sanierungsgebieten riickliufig. Von 1970 bis
Juli 1974 nahm die Zahl der Auslinder in den drei
Gebieten insgesamt um 137 zu, wihrend die Zahl der
Deutschen im gleichen Zeitraum um 219 zuriickging.
Das entspricht einem Riickgang der deutschen Bewoh-
ner um 24,7%. Der Anteil der Auslinder an der Be-
volkerung stieg in dieser Zeit von 52 auf 21,89/
(s. Tab. 1). Besonders stark war die Umschichtung im
Sanierungsgebiet Glandorpsgang: Heute leben dort be-
reits 36,3%0 Auslinder (1970: 8%/0) (Abb. 5).

Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung 1970—Juli 1974
Population changes from 1970 to July 1974

Deutsche Auslinder

Gebiet 1970 1974 Abnahme 1970 1974

1970-74 Anteil Anteil

inv.H. anBew. anBew.

i. v. H. i. v. H.
Petersgrube 359 310 13,6 8 2,2 31 91
Alsheide 251 173 31,1 17 63 50 224
Glandorpsgang 276 184 33,3 24 8,0 105 36,3
insgesamt 886 667 24,7 49 52 186 21,8

Ergebnis des oben beschriebenen Umschich-
tungsprozesses istdie fiir die Sanierungsgebiete
geradezu als typisch anzusehende Bevilkerungs- und
Sozialstruktur. Thre wesentlichen Elemente sind:

— die iiberalterte deutsche ,,Rest“bevélkerung mit ei-
nem hohen Anteil insbesondere weiblicher 1-Perso-
nen-Haushalte

— die in der letzten Zeit in das Gebiet eingezogenen
meist auslindischen Haushalte, die sich aus jungen
Familien mit Kindern, jiingeren Einzelpersonen und
Alleinstehenden mit Kindern zusammensetzen

— mittlere und iltere alleinstehende Haushalte, die in
die Sanierungsgebiete abgedringt worden sind und
ihren jetzigen Wohnstandort als endgiiltig akzep-
tieren miissen

— die weniger einkommensschwachen Haushalte, die
die Sanierungsgebiete als Durchgangsstation ansehen
und bereits mit dem Einzug eine neue Wohnung su-

chen.

Der unterschiedliche Altersaufbau der deut-
schen und auslindischen Haushaltungsvorstinde ist aus

Tab. 2 ersichtlich.

a)
Petersgrube Alsheide Glandorpsgang
86 % 133% 258 /s
(N =139 =100 %) (N=105 =100% ) (N=124=100%)

b)

Pg Ah Gg

9,1%
(N=341=100% )

224%
(N=223=100%)

Abb. 5: a) Anteil auslindischer Haushalte
Proportion of foreign households

363 %
(N=289=100% )

b) Anteil auslindischer Bewohner
Proportion of foreign residents

Tabelle2: Altersstruktur der befragten Haushaltungsvor-
stinde

Age structure of the households interviewed

Alterin  Deutsche Auslinder insgesamt
Jahren %/ %0 %o
<20 2 0,6 1 1,7 3 0,8
21-24 19 6,1 1 1,7 20 5,4
25-34 45 14,5 33 56,9 78 21,2
35-40 23 7,4 13 224 36 9,8
41-50 31 10,0 10 173 41 11,1
51-60 39 12,6 - - 39 10,6
61-65 35 11,3 - - 35 9,5
66-70 38 123 - - 38 10,3
>70 78 25,2 - - 78 21,2
310 58 368

Jeder zweite deutsche Haushalt gehort der Alters-
gruppe der iiber Sechzigjihrigen an (Abb. 6). Hier
wiederum sind die weiblichen Alleinstehenden in ho-
hem Mafle iiberreprisentiert (79,6%). Uberhaupt ist
die Zugehorigkeit zu unvollstindigen Haushalten ein
besonderes Kennzeichen der deutschen Bewohner. Nur
17,4% aller Haushalte sind sogenannte Kleinfamilien
mit ein oder zwei Kindern.

Von den Auslindern — meist junge Familien mit
Kindern und Alleinstehende — gehdren dagegen nahe-
zu drei Viertel den mittleren Altersgruppen an. Ein
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Abb.7: Verteilung deutscher Haushaltsvorstinde nach Aus-
bildung

Division of German housing managements according to
educational attainment

Viertel der Auslinder sind Kinder unter 15 Jahre
(mittlere Haushaltsgrofle 2,7 gegeniiber 1,9 der deut-
schen Haushalte).

Ohne gezielten Eingriff in die Wohn- und Infra-
struktur wird sich die Bevolkerungsstruktur weiter
polarisieren: Riickgang und zunehmende Uber-
alterung der deutschen Bewohner, verstirkter Zuzug
auslindischer Familien mit einem jungen Altersaufbau.

2. Die soziale und materielle Situation der Bewohner

Die sozial schwache Position der Bewohner
ist bedingt durch das geringe Ausbildungs- und Quali-
fikationsniveau (Abb. 7).

Zum geringen Qualifikationsgrad kommt bei den
deutschen Haushaltungsvorstinden eine niedrige Er-
werbsquote (42,9%) und ein entsprechend niedriges
Einkommen hinzu (s. Tab. 3).

Tabelle 3: Monatliches Nettoeinkommen der Haushalte
Monthly net income of the households

Haushaltsnetto- Deutsche Auslinder

einkommen (DM) % %
< 200 2 0,6 - -
201- 400 21 6,8 - -
401- 600 46 14,8 1 1,7
601- 800 49 15,8 2 3,4
801-1000 53 17,1 4 6,9
1001-1200 35 11,3 8 13,8
1201-1400 21 6,8 5 8,6
1401-1600 19 6,1 12 20,7
1601-1800 9 29 7 12,1
1801-2000 11 3,5 4 6,9
2001-2400 6 1,9 8 13,8
2401-3000 4 1,3 2 3,4
>3000 3 1,0 1 1,7
k. A. 31 10,0 4 6,9

310 58

Die Differenzierung der Einkommen nach
dem Haushaltstyp (Tab. 4) 1iflt erkennen, dafl die
1- und 2-Personen-Haushalte in der Stagnations- und
Altersphase besonders arm sind und von den Sanie-
rungsmafinahmen am hirtesten betroffen sein werden.
Von den Rentnern, die 529 aller deutschen Haushalte
stellen, bezieht jeder vierte ein Einkommen von weni-
ger als 500 DM, jeder zehnte ein Einkommen von we-
niger als 350, DM. In 7,4% aller Fille liegt das
Haushaltseinkommen unter dem Existenzminimum?).

Auf folgende Gruppen der deutschen Bewohner
wird sich die Sozialplanung in erster Linie konzentrie-
ren miissen:

— nicht erwerbstitige, meist dltere und meist weibliche
Alleinstehende und Ehepaare im Rentenalter

7) Hierbei wurden die Regelsitze nach dem Bundessozial-
hilfegesetz zugrunde gelegt.
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Tabelle 4: Mittleres Einkommen der deutschen Haushalte
nach ibrer Phase im Lebenszyklus

Mean and median distribution of income of german
households according to their stage in the life cycle

Einkommen (in DM)

Phase ar. Mittel Median
Griindungsphase

jiingere alleinst. Person (< 36 J.) 17 1262 1020

jiingeres Ehepaar ohne Kind

(£36]) 10 1305 1225
Expansionsphase

Alleinstehende(r) mit Kind (< 6 J.) 4 794 791

Ehepaar mit kl. Kind (< 6].) 20 1188 1150
Konsolidierungsphase

Alleinstehende(r) mit Kind

(7-18 J.) 11 1034 956

Ehepaar mit Kind(ern) (7-18 J.) 29 1622 1400
Stagnationsphase

Alleinstehende(r) (36-60 J.) 25 747 680

Ehepaar (36-60) ohne Kind 16 1364 1350

Haushalt mit 3 Personen (36-60 J.) 7 1443 1600
Altersphase

Ehepaar ohne Kind (>60].) 34 1049 993

Haushalt mit 3 Pers. (>>60 J.) 4 1335 1375

Alleinstehende(r) (>60 J.) 102 696 633

310

— einkommensschwache Familien mit Kindern
— alleinstehende, meist geschiedene Frauen mit Kin-
dern.

Aufgrund der hohen Erwerbsquote (95%) ist das
mittlere Einkommen der Auslinder (1602 DM) um
590 DM hoher als das der deutschen Haushalte (1012
DM). Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf} die
Ehefrauen iiberwiegend mitarbeiten (60%, gegeniiber
30%o der deutschen Ehefrauen), und dafl die Zahl der
zu versorgenden Presonen grofler ist als bei den deut-
schen Haushalten.

Mit der Kennzeichnung und Beschreibung von Pro-
blemgruppen istauchdie soziale Struktur der
Gebiete im Hinblick auf erforderliche Sanierungsmafi-
nahmen hinlinglich beschrieben. Ein niheres Eingehen
auf die Differenzierungen innerhalb der sozialen
Struktur ist aber von Nutzen, weil sich zeigt, dafl un-
abhingig von Alter, Familienstruktur und anderen fiir
die Kennzeichnung von Problemgruppen relevanten
Merkmalen die einzelnen problematischen Fille fast
ausnahmslos den untersten sozialen Gruppierungen
zuzurechnen sind.

Zur Untersuchung der Differenzierung der sozialen
Struktur wurde das BirLoT-Verfahren fiir die Analyse

von Kontingenztafeln nach GasrieL verwendet®). Es
wurde nach den drei Merkmalen Einkommen, Stellung
im Beruf und Ausbildung aufgeschliisselt. Dabei erga-
ben sich drei signifikant voneinander getrennte Schich-
ten, die im folgenden als obere, mittlere und untere
Schichten bezeichnet werden, wobei beriicksichtigt wer-
den muf}, dafl im Vergleich zur sozialen Struktur gro-
Rerer Riume (z.B. ganz Liibeck) die Bewohner der
Sanierungsgebiete iiberwiegend den unteren Schichten
zuzurechnen sind. Die hier genannten drei Schichten
beschreiben gewissermafien die Feinstruktur einer un-
teren sozialen Gruppierung (s. Tab. 5).

Tabelle 5: Soziale Schichten (einkommensorientiert)
Social stratification (according to income)

untere Schicht:  ungelernte Arbeiter

54,8%0 angelernte Arbeiter
einfache Angestellte
Hausfrauen

mittlere Schicht: Facharbeiter

31,3% mittlere Angestellte

einfache Beamte

Studenten
obere Schicht:  Angestellte der mittl. Vorgesetztenebene
13,9% wissenschaftliche Angestellte

Selbstindige

Die Erorterung der niedrigen sozialen Position der
Bewohner darf keinesfalls zu dem Schluff fithren, dafl
die Dominanz unterer Bevilkerungsgruppen allein
schon ein negatives Merkmal und damit Kennzeichen
fiir Sanierungsbediirftigkeit sei und dafl es gelte, durch
die Sanierung nur die Sozialstruktur zu verindern. Es
geht hier vor allem darum, deutlich zu machen, daf}
von den Sanierungsmafinahmen Bewohner betroffen
sind, die durch ihre soziale Position erheblich benach-
teiligt und deshalb in viel stirkerem Mafle als andere
Gruppen auf finanzielle Hilfestellung und anderwei-
tige Unterstiitzung angewiesen sind.

3. Wobnraumversorgung — Lage der Bewohner auf
dem Wobnungsmarkt

Ein Teil der Bewohner lebtin Wohnverhidlt-
nissen, die eine Gefihrdung der Gesundheit und
eine Beeintrichtigung des Familienlebens bedeuten.
Davon betroffen sind besonders die Mehrpersonen-
haushalte, vor allem auslindische Familien.

8) Zur Entwicklung der hierbei zugrunde gelegten Theo-
rie der Struktur sozialer Systeme sowie zur Analyse sozialer
Differenzierungen mittels des BipLoT-Verfahrens (GABRIEL)
s. MocH u. KiLLiscH 1975. Die vorstehend genannte Unter-
suchung wurde im Rahmen eines von der DFG im Schwer-
punkt ,Bevdlkerungsgeographie® geforderten Forschungs-
projektes erstellt.
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Im Mittel sind die Wohnungen der deutschen Be-
wohner (49,4 qm) um 10 qm grofler als die der Aus-
linder (39,5 qm). Bezieht man die Wohnfliche auf die
Zahl der Personen im Haushalt, dann stehen den
Deutschen durchschnittlich 25,4, den Auslindern nur
14,8 qm Wohnfliche je Person zur Verfiigung. Nach
den Normen fiir erforderliche Wohnungsgroflen?) sind
599/p (217) der Wohnungen iiberbelegt, davon 549/
(167) von Deutschen und 86% (50) von Auslindern
bewohnte Wohnungen.

Akute Wohnungsnot besteht auch fiir die deutschen
Haushalte, die sich in der Expansions- oder Konsoli-
dierungsphase befinden, wihrend der Mehrzahl der
Haushalte in der Stagnations- und Altersphase, die
sich vornehmlich aus Alleinstehenden zusammensetzen,
mehr als ein Raum pro Person zur Verfiigung steht.
Fiir die im Sanierungsgebiet lebenden Familien mit
Kindern trifft die vom Wissenschaftlichen Beirat fiir
Familienfragen in einem Gutachten zur Wohnsituation
von Familien in der BRD allgemein getroffene Fest-
stellung zu, ,,dafl ein Defizit in der Wohnraumversor-
gung gerade dort besteht, wo es fiir eine erfolgreiche
Sozialisation am gefihrlichsten ist“19).

Im Vergleich zu den Deutschen (136 DM) zahlen die
Auslinder im Durchschnitt zwar nur eine um 10 DM
hohere Miete (146 DM), ihre Wohnungen sind jedoch
sehr viel kleiner und noch schlechter ausgestattet. Tat-
sachlich miissen sie einen um die Hilfte h6heren Preis
je gqm Wohnfliche zahlen als die deutschen Mieter (4,96
DM gegeniiber 3,30 DM). Insgesamt ist die Tendenz
festzustellen, daff mit dem Auftreten von Auslindern
als Konkurrenten auf dem Wohnungsmarkt auch die
Mietpreise fiir die neu zuziehenden deutschen Bewoh-
ner angestiegen sind!!). Besonders starke Erh6hungen
sind festzustellen in den Hiusern, deren Eigentiimer
nicht selbst im Sanierungsgebiet wohnen.

Absolut betrachtet sind die Mietbetrige zwar
niedrig. Im Hinblick auf kiinftige Sanierungsmafinah-
men und die damit verbundenen Erh6hungen der Mie-
ten ist allerdings festzuhalten, dafl bei einem groflen
Teil der deutschen Bewohner die Grenze zumutbarer
Belastung infolge ihres geringen Einkommens bereits
heute erreicht oder gar iiberschritten ist (s. Tab. 6).

Tabelle 6: Brutto-Miete und relative Mietbelastung
Cross rent and rent related to income

Schicht Brutto-Miete Mietbelastung
untere Schicht 158 DM 20,1%
mittlere Schicht 219 DM 18,9%
obere Schicht 280 DM 18,9%

9) Familie und Wohnen 1975, S. 29.

1) A.a.0,S. 67.

1) Vgl. auch Bundesanstalt fiir Arbeit 1973, S. 100;
RoTHAMMER et alii 1974, S. 33f.

21%/p (30) der Haushalte der unteren Schicht gegen-
iiber 13% (10) und 16%0 (4) derjenigen der mittleren
und oberen Schicht geben iiber 309 ihres Netto-Ein-
kommens fiir die Miete aus. 7,7%0 (11) von ihnen miis-
sen z. T. sogar weit mehr als 35% ihres Einkommens
fiir die Miete aufbringen!?).

Nach ihrer Phase im Lebenszyklus entwickeln die
Haushalte unterschiedliche Anspriiche an das Woh-
nenid). Die Beurteilung der eigenen Wohnsitua-
tion hingt wesentlich davon ab, ob die spezifischen
Anspriiche der Haushalte an ihrem jetzigen Wohn-
standort erfiillt sind. Das Anspruchsniveau wiederum
und auch die Méglichkeiten zur Verwirklichung der
Bediirfnisse sind innerhalb der einzelnen Bevilkerungs-
gruppen sehr unterschiedlich und werden bestimmt von
der sozialen und materiellen Lage der Haushalte. Die
rdumliche Verteilung und die soziale und demographi-
sche Zusammensetzung der Bevdlkerung stehen daher
in engem Zusammenhang mit den Bedingungen eines
Raumes fiir die Realisierung der Anspriiche seiner Be-
wohner.

So haben die ungeniigenden Wohnbedingungen in
den Sanierungsgebieten (Defizit an Wohnungsgrofien
fiir Familien mit Kindern, ungeniigende Wohnungs-
ausstattung) zu einer Abwanderung von weniger
finanzschwachen Haushalten und zu einer Verzerrung
der Alters- und Haushaltsstruktur gefiihrt. Eine Kon-
zentration sozial schwacher iiberalterter deutscher Be-
wohner mit geringem Einkommen, geringen Wahl-
moglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt und entspre-
chend niedrigem Anspruch an die Wohnbedingungen
ist die Folge. Nur vor dem Hintergrund der beson-
deren sozioSkonomischen Verhiltnisse der im Sanie-
rungsgebiet lebender Bewohner ist ihre eigene Beur-
teilung der Wohnsituation zu interpretieren (s. Tab. 7).

Die Haushalte in der Expansionsphase sehen ihre
Wohnanspriiche in weit geringerem Mafle erfiillt als
die Haushalte in der Stagnations- und Altersphase.
40,9%/¢ der Familien mit Kindern sind mit ihrer gegen-
wirtigen Wohnung z. T. sogar duflerst unzufrieden.
Die Beurteilung der Wohnsituation durch die Bewoh-
ner entspricht somit den Ergebnissen der Wohnungs-
analyse, wonach die Familien mit Kindern aufgrund
der besonderen wohnungsrdumlichen Struktur in den
Sanierungsgebieten nur unzureichende Wohnbedingun-
gen vorfinden.

In allen Haushaltsgruppen werden die Wohnungs-
mingel — bei sonst gleicher Ausstattung — von den ho-
heren Einkommensgruppen wesentlich stirker als Be-
eintrichtigung erfahren. Bei den hoheren Altersgrup-

12) Zum Vergleich: 2-Personen-Haushaite von Recnten-
und Sozialhilfeempfingern mit geringem Einkommen in der
BRD gaben im Jahre 1974 im Mittel 21,2%b ihres Einkom-
mens fiir die Wohnungsmiete aus. Nach Stat. Jahrbuch fiir
die BRD 1975, S. 485.

13)  Vgl. dazu STEINBERG 1974, S. 407; Familie u. Woh-
nen, a. a. C., S. 34-42.
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Tabelle 7: Zufriedenbeit mit Wobnung nach Phase im Lebenszyklus (Deutsche)
Satisfaction with dwelling place according to their stage in life cycle

Phase
Mit Wohnung Griindung Expansion Konsolidierung Stagnation Alter
%o %o /o %o %o
sehr zufrieden 5 15,2 1 3,7 11 25,0 15 27,3 49 32,5
eher zufrieden 22 66,7 15 55,6 21 47,7 27 491 83 55,0
eher unzufrieden 4 12,1 9 333 8 18,2 8 14,5 12 7,9
vollig unzufrieden 1 3,0 2 7,4 3 6,8 5 9,1 4 2,6
k. A. ’ 1 3,0 — - 1 2,3 — — 3 2,0
33 27 44 55 151

pen werden die Unterschiede geringer, da die unzu-
reichende Wohnung durch die von ihnen geschitzte
Lage in der Innenstadt ausgeglichen wird. Eine dhn-
liche Beziehung besteht zwischen Zufriedenheit mit der
Wohnung und sozialer Position. Obwohl die Wohn-
situation der oberen Schicht vergleichsweise besser ist
als die der unteren und mittleren Schicht, duflert ein
héherer Prozentsatz Unzufriedenheit.

Dafl von den 177 deutschen Haushalten, die an ih-
rer Wohnung schwerwiegende Mingel beanstanden,
121 (68,4%/0) mit ihrer Wohnung dennoch eher zufrie-
den sind, beruht auf der sozialen und finanziellen
Schwiche dieser Bevolkerungsgrupent4). Insbesondere
die alten, lang ansissigen Bewohner sehen keine An-
derungsmoglichkeit ihrer Lage und haben sich an die
gegebene unzureichende Wohnsituation angepafit (Her-
absetzung der Konfliktschwelle). Die Beeintrichtigung
durch die Wohnungsmingel wird bei diesen Gruppen
kompensiert durch die Vertrautheit der sozialen und
materiellen Umwelt, durch die engen Kontakte zu den
Nachbarn oder die billige Miete, vor allem aber durch
die Lage der Wohnung in der Innenstadt.

Das Wohnen in der Innenstadt ist fiir 62°/o (192)
der deutschen Haushalte wichtigstes Kriterium bei der
Wohnungswahl. Dieses Ergebnis widerspricht nicht der
Feststellung des Planungsamtes, ,dafl ein grofler Teil
der heute in der Innenstadt wohnenden Menschen die-
se Innenstadt als geeigneten Wohnstandort identifiziert
haben und hier wohnen bleiben mdchten . ..“15). Die
Einstellung der einkommensschwachen Haushalte wird
aber hauptsichlich geprigt von dem Bewufltsein, nur
hier in der Innenstadt relativ billigen Wohnraum zu
finden. Die Priferenz der Innenstadt resultiert also
mehr aus materieller Notwendigkeit als aus ,freier®
Entscheidung.

Wegen ihrer schlechten materiellen Lage sind die
Wahlmoglichkeiten der im Sanierungsgebiet lebenden

14) Vgl. hierzu KiLLiscH 1974, S. 107f. und Arbeitsgruppe
Alstadtsanicrung Regensburg, a. a. O., S. 255.
15) ScummT 1975, S. 72,

Bewohner sehr eingeschrinkt Aus eigener
Kraft konnen die meisten von ihnen eine Verbesse-
rung ihrer Wohnsituation nicht vornehmen. Fehlende
Informationen iiber giinstige Wohnungsangebote, ge-
ringe Flexibilitit und Entschluffreudigkeit, fehlende
lohnenswerte Alternativen und/oder die Bindung an
bestimmte Infrastruktureinrichtungen an ihrem jetzi-
gen Wohnstandort in der Innenstadt wirken zusitzlich
als Mobilitdtsbarrieren!®). Da fiir die einkommens-
schwachen Haushalte ein Wohnungswechsel sehr kost-
spielig ist, wird aus Unsicherheit iiber den Nutzen des
Umzugs und aus Furcht vor Fehlentscheidungen bei
der Wohnungswahl eine Verinderung der Wohnsitua-
tion auch dann nicht angestrebt, wenn das Bediirfnis
danach vorhanden ist17).

Mobilitditsbereit sind vor allem die Haus-
halte in der Expansions- und Griindungsphase, Haus-
halte also, die — in den Sanierungsgebieten deshalb
auch unterreprisentiert — von den unzureichenden
Wohnbedingungen am stirksten beeintrichtigt sind
(s. Tab. 8).

Jeder dritte Haushalt in der Griindungsphase und
jeder zweite Haushalt in der Expansionsphase bemiiht
sich intensiv um eine neue Wohnung bzw. hilt Aus-
schau danach. Griinde fiir die Umzugsbereitschaft sind
ausschliefflich Mingel der Wohnung selbst!8).

Obwohl die Wohnungssuchenden den weniger ein-
kommensschwachen Haushalten der Sanierungsgebiete

16) Vgl. die sehr ausfiihrliche Analyse zum Wohnstand-

ortverhalten kontrastierender Gruppen von STEINBERG,
a.a. 0, S. 407-416.

17) Die Untersuchung bestitigt die in ,Familie und Woh-
nen‘ (a.a. 0., S. 79) getroffene Feststellung: , ... eine wei-
tere Ursache fiir die wohnungsmiflige Unterversorgung be-
stimmter Nachfragegruppen (ist) in der Behinderung zu
sehen, sich auf dem Wohnungsmarkt zurechtzufinden, so daf§
sie giinstige Angebote nicht wahrnehmen und ausniitzen
konnen.

18) Daf} bei den unteren Sozialgruppen Anspriiche an die
Wohnumgebung weder bei der Wohnungswahl noch bei der
Entscheidung auszuziehen, eine Rolle spielen, zeigt auch
STEINBERG (a. a. O, S. 415).
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Tabelle 8: Wobnungssuchende Haushalte nach ibrer Phase
im Lebenszyklus

Households searching for dwelling place according to
their stage in life cycle

davon
Phase im Haushalte suchen inten- halten Ausschau
Lebenszyklus  insgesamt siv eine neue nach einer neuen
Wohnung Wohnung
%o %o
Griindungsphase 33 6 18,2 4 12,1
Expansionsphase 27 7 259 6 222
Konsolidierungs-
phase 44 6 13,6 4 9,1
Stagnationsphase 55 7 127 6 10,9
Altersphase 151 1 73 10 6,6
310 37 119 30 9,7

angehoren, sind ihre Chancen zur Realisierung ihrer
Wohnbediirfnisse sehr gering. Ein grofler Teil von
ithnen (30,4%0) bemiiht sich bereits seit mehr als einem
Jahr vergeblich um eine neue Wohnung. Ein Fiinftel
der Haushalte, die Ausschau nach einer besseren Woh-
nung halten, hat die eigene aktive Wohnungssuche
nach lingerem erfolglosen Bemiihen enttduscht aufge-
geben und hofft nun auf die Unterstiitzung durch das
Sozialamt oder die Hilfe des Arbeitgebers.

4. Die Beurteilung des Wobngebietes durch die Be-
wohner

Die drei Gebiete werden von ihren Bewohnern
zwar recht unterschiedlich beurteilt, insgesamt ist die
Kritik an den Miflstinden aber sehr stark. Diese
sehr hiufige und sehr herbe Kritik scheint im Wider-
spruch zu stehen zu dem von vielen Bewohnern (43%/o)
geduflerten Wunsch, auch weiterhin dort zu wohnen.
Hierbei sind jedoch zwei Gesichtspunkte zu bertick-
sichtigen.

Zum einen liegt bereits eine gewisse von Fall zu
Fall sicher unterschiedliche Informationsmenge iiber
das Sanierungsvorhaben vor. Selbst wenn aus einer
moglichen resignativen Grundhaltung, die gerade in
sozial schwachen Gruppen hiufig anzutreffen ist!?),
sich viele Bewohner von einer Sanierung nicht viele
Vorteile erhoffen, lassen die erhaltenen Informationen
den Wunsch nach Verbesserung in Realititsnihe riik-
ken. Dieses wiederum bestimmt die Beantwortung der
Frage nach dem Verbleib. So konnte gerade in Liibeck
hiufig festgestellt werden, dafl Bewohner, die dem
Gebiet ablehnend gegeniiberstanden, nach eingehender
Information durch Vorlage von Bebauungsplinen und
dergleichen gern weiter im Gebiet bleiben wollten.

19) S. BoLTE, KaPPE und NEIDHARDT 1968, S. 105-108.

Zum anderen spielt sehr stark eine Rolle, daf} Fra-
gen, deren Beantwortung die desolate Situation erhel-
len kénnen, in einer Richtung beantwortet werden, die
eben diese Moglichkeit ausschlieft: Die Frage, ob man
in einem sehr schlechten Gebiet (oder Wohnung) blei-
ben mochte, wird mit ja beantwortet, aus Furcht vor
der moglichen Folgefrage, warum man denn nicht weg-
z0ge; hierdurch wiirden dann die schlechte materielle
Situation, die geringe Mobilitit sowie die resignative
Grundhaltung offengelegt29).

Wie grofl der tatsichliche Anteil derer ist, die das
Wohngebiet verlassen mochten, 1dfit sich aus den ge-
nannten Griinden also nicht mit Sicherheit angeben.
Da die vorliegende Untersuchung auch nur einen
Querschnitt zum Zeitpunkt der Befragung ergibt, da
sich durch stindige weitere Informationen der Stand-
punkt andert, mufl es Aufgabe in der Erorterungsphase
sein, sich bei der endgiiltigen Durchfiihrung der Sanie-
rungsmafinahmen mit jedem einzelnen Fall zu beschif-
tigen??).

Die Beurteilung des Wohngebietes mifit sich an der
individuell als erwiinscht oder unerwiinscht empfun-
denen Situation??). Das Verhalten orientiert sich an
allgemeinen Wertvorstellungen und wird insbesondere
gegeniiber den Auslindern von Vorurteilen be-
stimmt.

Ein Viertel (25,5%) der deutschen Bewohner hilt
den Anteil an Auslindern in ithrem Wohngebiet fiir zu
hoch. Diese Gruppe deckt sich weitgehend mit der, die
darin eine wesentliche Bedingung fiir die Bildung eines
negativen Images ihres Wohngebietes in den Augen
der lokalen Offentlichkeit sieht, und die deshalb die
Zuwanderung von Auslindern dafiir verantwortlich
macht, dafl sich ihr Wohngebiet negativ entwickelt
hat23).

Die negative Einstellung gegeniiber den Auslindern
wird bei einem Teil der deutschen Bewohner auch nicht
durch positive Erfahrungen mit ihnen im unmittelba-
ren Wohnumfeld korrigiert. So wohnt ein grofler Teil
der Haushalte, die die Anwesenheit von Auslindern
in threm Gebiet beanstanden, nach eigenen Angaben
mit ihnen genauso gerne zusammen wie mit deutschen
Bewohnern. Dafl das Verhiltnis zu den Auslindern
im wesentlichen durch Vorurteile geprigt wird, erhellt
auch daraus, dafl von denjenigen deutschen Haushal-

20) Fragen nach Mifistinden in Wohnung oder Wohnge-
biete im anderen Kontext hatten daher auch eine gewisse
Kontrollfunktion.

21) § 9 (1) StBauFG: ,Die Gemeinde soll mit den Eigen-
tiimern . .., den Mietern, Pichtern und anderen Nutzungs-
berechtigten ... moglichst frithzeitig die beabsichtigte Neu-
gestaltung des Sanierungsgebietes und die Moglichkeiten
ihrer Beteiligung an der Durchfithrung der Sanierung erér-
tern ...

22) Zur selektiven Wahrnehmung s. HELLE 1969.

23) S. dazu die Darstellung von RoTHaMMER et alii,
a.a. 0., bes. S. 47-90.
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ten, die sich durch die Nihe der Auslinder in ihrem
engeren Wohnbereich gestort fiihlen, die meisten pau-
schale Griinde anfiihren oder solche, die fiir deutsche
Familien ebenso zutrifen.

Von den deutschen Bewohnern im Sanierungsgebiet
Glandorpsgang, das von allen Gebieten den h&chsten
Auslinderanteil (36%0) hat, sind mehr als die Hilfte
(51,1%/0) der Ansicht, dafl zu viele Auslinder in threm
Viertel wohnen. Bei der Frage nach ithren Erfahrungen
im engeren Wohnbereich sagen aber nur 7,6%0, dafl die
Auslinder storen. 60% wohnen mit den Auslindern
angeblich genauso gerne zusammen wie mit deutschen
Bewohnern.

5. Bindung an das Viertel — Einstellung zur Sanierung

Mit der Bevorzugung des Viertels als Wohnstand-
ort korrespondiert nicht unbedingt ein enges Verhilt-
nis zum eigenen Wohngebiet. Ein Drittel der deutschen
Bewohner hat aber nach eigenen Angaben eine sehr
enge Bindung zum Viertel.

Die enge Bindung zum Viertel resultiert bei diesen
Bewohnern vor allem aus der starken gefiihlsmifligen
Orientierung auf die Innenstadt. Sie sind weniger auf
ihr Viertel als auf den gesamten Altstadtbereich aus-
gerichtet. Als Wohnviertel wird hier ein groflerer Teil
der Innenstadt angesehen.

Dieser Zusammenhang findet seine Bestitigung dar-
in, daf} nur bei der Hilfte der insgesamt 102 Haus-
halte, die ein enges Verhiltnis zu threm Viertel haben,
diese Bindung begriindet wird durch konkrete Bezie-
hungen zu Personen in ihrer unmittelbaren Umgebung
(Haus, Nachbarschaft)24). Die iibrigen Haushalte ver-
weisen auf die lange Wohndauer, die Gewdhnung an
das Milieu oder die Vertrautheit mit der Altstadt.

In der Beurteilung von Beteiligungsmaf -
nahmen und der Einschitzung ihrer tatsichlichen
Moglichkeiten bestehen zwischen den einzelnen sozia-
len Schichten Unterschiede. Die Haushalte der unteren
sozialen Schichten fordern in stirkerem Mafle die Be-
teiligung der Betroffenen an Sanierungsmafinahmen,
sie sind jedoch weniger davon iiberzeugt, daff in die
Planung die Wiinsche der Betroffenen tatsichlich ein-
gehen werden. Sie sind auch weniger zur eigenen Mit-
arbeit bereit.

Die ablehnende Haltung erklirt sich aus der resig-
nativen Grundhaltung und aus den geringen sozialen
Perspektiven dieser Gruppen, aber auch daraus, daf}
diese Bewohner so sehr mit ihren eigenen Problemen
zu kdmpfen haben, daf sie mit einer abstrakten Biir-
gerbeteiligung ohne direkt ersichtlichen Zusammen-

24) Zu einer Relativierung der insbescndere von FRIeD
1971 betonten emotionalen Ortsbezogenheit der Bewohner
von Sanierungsgebieten kommt auch Zarr (1969, bes. S.
231ff.) in ihrer Untersuchung iiber die sozialen Kontakte
der Bewohner der Dortmunder Nordstadt.

hang mit ihrer eigenen Situation nichts anfangen kon-
nen.

Viele der dlteren Bewohner sind nach eigenen Anga-
ben nicht geniigend iiber den Ablauf von Sanierungs-
mafinahmen informiert. Wegen ihres geringen Infor-
mationsstandes sind sie nicht in der Lage, Bediirfnisse
zu artikulieren oder thnen zustehende Rechte wahrzu-
nehmen. Ohne Orientierungshilfe vermdgen sie auch
nicht Vorstellungen zu einer Beteiligung der Biirger zu
entwickeln. Eine positive Haltung zur Sanierung und
eine Motivation zur eigenen Mitarbeit kann bei den
Bewohnern nur dadurch erzeugt werden, daf} die von
ihnen selbst erfahrenen Mingel beseitigt, und der Ent-
scheidungsprozef fiir sie transparent und zeitlich iiber-
schaubar ist.

In allen drei Schichten sind jeweils diejenigen Haus-
halte, die sich von den Mifstinden personlich betrof-
fen fiihlen, stirker zur eigenen Mitarbeit bereit.

6. Empfeblungen fiir die Sanierungs- und Sozialpla-
nung

Das Ziel aller Sanierungsplanung ist die Verbesse-
rung der Wohn- und Lebensverhiltnisse fiir die be -
troffene Bevolkerung. Da aber auch eine Verin-
derung der labilen demographischen Struktur in An-
griff genommen werden mufl, werden sich zwangs-
liufig Konflikte zwischen kurzfristigen und langfristi-
gen Planungszielen ergeben, — dies um so mehr, wenn
auch iibergeordnete Ziele der Stadtentwicklung zu be-
riicksichtigen sind23). Die Sanierungsplanung hat sich
daher an der Mafligabe zu orientieren, dafl derartige
Konflikte offengelegt und im Interesse der Betroffenen
auf ein Minimum reduziert werden. Eine rechtzeitige
und umfassende Beteiligung der Betroffenen ist erfor-
derlich. Im gesamten Planungsprozef wird die Erorte-
rung daher eine zentrale Stellung einnehmen miissen.
Hier gilt es, die Betroffenen zu informieren und zu
einer Beteiligung zu aktivieren. Dabei ist sicherzustel-
len, daff auch ein stindiger Meinungswandel der Be-
troffenen beriicksichtigt wird. Die Erdrterung ist nicht
als einmaliger Akt oder kurzfristiger Prozefl zu orga-
nisieren. Nur so ist zu vermeiden, daf Partizipation
zum Alibi wird fiir bereits vollzogene Planung, die die
Interessen der Betroffenen nur ungeniigend beriicksich-
tigt.

Die Planung baulicher und verkehrstechnischer Er-
neuerungsmafinahmen kann erst dann in Angriff ge-
nommen werden, wenn eine Entscheidung getroffen
wurde, inwieweit die demographische und soziale
Struktur der Sanierungsgebiete verindert werden soll.
Bei dieser Entscheidung ist zu beriicksichtigen, daf} die
Dominanz sozial schwacher Schichten allein noch kein
negatives Merkmal und damit auch kein Kennzeichen

25) Zur Einordnung der Sanierungsplanung als Teil der

Stadtentwicklungsplanung s. DiepricH und KOGLER,

a.a. 0., bes. S. 7-9.
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fiir Sanierungsbediirftigkeit ist28). Im allgemeinen sind
gerade sozial schwache Bevolkerungsgruppen darauf
angewiesen, in unmittelbarer Nihe der benstigten In-
frastruktureinrichtungen zu wohnen. Eine Verdrin-
gung in Stadtrandgebiete hitte u. a. eine héhere finan-
zielle Belastung durch Benutzung von Verkehrsmitteln
zur Folge. Erst eine Verzerrung der demographischen
Struktur (Alter, Familienstand, Geschlecht), bedingt
durch selektive Mobilititsprozesse aufgrund allgemei-
ner infrastruktureller Mingel, fithrt zu der fiir Sanie-
rungsgebiete typischen labilen Bevolkerungsstruktur.
Hier ist ein Eingriff erforderlich.

Soziales und demographisches Gleichgewicht ist nur
in grofleren Regionen vorhanden. In kleineren rium-
lichen Einheiten werden stets mehr oder weniger starke
soziale und demographische Kompartimentierungen
auftreten??). Es wire also wenig zweckmiflig, in den
Liibecker Sanierungsgebieten, die ohnehin recht klein
sind und innerhalb der Innenstadt keine selbstindigen
Teile darstellen, die durchschnittliche Bevolkerungs-
struktur der Gesamtstadt oder gar der BRD zu reali-
sieren.

Ahnlich wie allgemein sozial schwache Bevolke-
rungsgruppen, sind besonders auch iltere Leute auf
innenstadtnahe Wohnungen angewiesen. Es ist sehr
wichtig fiir sie, die privaten und offentlichen Einrich-
tungen der Gemeinde zu Fufl erreichen zu konnen.

Unter Beriicksichtigung dieser Bediirfnisse und der
Tatsache, daf es sich bei den drei Gebieten nicht um
abgeschlossene Stadtteile handelt, kénnen gewisse Un-
gleichgewichtigkeiten durchaus in Kauf genommen
werden. Insbesondere sollte auf eine geplante soziale
Durchmischung verzichtet werden2). Die baulichen
Verinderungen werden ohnehin zu Anpassungsschwie-
rigkeiten der bisherigen Bevolkerung fiihren. Sie miis-
sen nicht noch durch erhebliche Verinderungen in der
Sozialstruktur verstirkt werden.

Es ist daher vertretbar, die Planung nur auf eine
gewisse Verinderung der demographischen Struktur
abzustellen dergestalt, dafl entsprechende Wohn- und
Lebensbedingungen fiir Familien in der Expansions-
und Konsolidierungsphase geschaffen werden. Eine
Verinderung der Sozialstruktur wird dann ohnehin
einsetzen, da eine Beseitigung bzw. Umkehr der selek-

26) Vgl. hierzu Aust 1973, der Aufforderungen gegen-
teiliger Art an zweifelhaften Mittelwertkriterien festmacht.
Zur Fragwiirdigkeit von Richt- u. Orientierungswerten fiir
die Bestimmung von Sanierungsbediirftigkeit s. BuNDT u.
RooscH, 1972, S. 57ff. u. DiepricH u. KOGLER, a.a. O,
S. 35f.

27) Ungleichgewichtigkeiten dieser Art lassen sich inner-
halb kleinster rdumlicher Einheiten — Block oder Blodkseite
— z.B. zwischen schlecht und gut erhaltenen Altbauten fest-
stellen. Vgl. ZarF, a. a. O., S. 200-207.

28) Tn dhnlichem Kontext wird diese Frage erdrtert fiir
die Altstadt von Regensburg: Arbeitsgruppe Altstadtsanie-
rung Regensburg, a.a.O., S. 255-258; zum Problem der
sozialen Segregation s. HERLYN 1974, S. 89-106.

tiven Wanderungsprozesse mit der Zeit auch Angeho-
rige mittlerer sozialer Schichten in die Gebiete bringen
wird.

Die Verinderung der baulichen Gegebenheiten hat
sich unter der erdrterten Zielrichtung auf folgende
Mafinahmebereiche zu konzentrieren:

— Schaffung reiner Wohngebiete; Verlagerung von Ge-
werbebetrieben, soweit sie nicht der Viersorgung der
Bevolkerung dienen, in andere Stadtgebiete mit
tiberwiegend gewerblicher Nutzung

— weitestgehende Blockentkernung und Schaffung von
offentlichen und privaten Frei- und Spielflichen

— weitestgehende Objektsanierung unter Erhaltung des

historischen Charakters der Gebiete, d. h. nur Ab-
bruch konstruktiv und historisch sehr wertloser Bau-
substanz

— grofleres Angebot an Wohnungen, die nach Gréfle
und Anzahl der Riume fiir Familien in der Griin-
dungs- und Expansions- und Konsolidierungsphase
annehmbar sind.

Die geplante Verinderung der demographischen
Struktur ist sehr behutsam vorzunehmen und daher
langerfristig anzulegen. Die Verringerung der iiber-
wiegend dlteren Bevolkerung darf nicht einer Beseiti-
gung entsprechen??). Insbesondere ist darauf zu achten,
dafl den Alten mehr als ein Umzug nicht zuzumuten
ist.

Bei der Behandlung der Alten wie auch der anderen
Problemgruppen wird es im wesentlichen auf eine gut
organisierte Gemeinwesenarbeit ankommen. Weitere
Analysen auf individueller Basis miissen zu den der
jeweiligen Gruppe angemessenen Strategien fiihren, die
unter Einsatz aller verfiigbaren finanziellen Mittel zu
realisieren sind.

29) Vgl. dazu Arbeitsgruppe Altstadtsanierung Regens-
burg, a. a. O, S. 255; 5. auch S. 264, Anm. 7.
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