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STAND, AUSWIRKUNGEN UND AUFGABEN DER CHILENISCHEN AGRARREFORM

Beobachtungen in der ndrdlichen Lingssenke Mittelchiles

Mit 5 Abbildungen, 4 Photos und 3 Tabellen

Kraus ROTHER

Summary: The current position, tasks and effects of
agrarian reform in Chile. Field observations in the northern
Valle Longitudinal of central Chile.

This paper, based on fieldwork in 1972, describes the
characteristics and position of the reform programme in
Chile and stresses the typical differences between the terms
of office of the Frei and Allende governments. The author
then investigates the effects of legislative measures on the
rural landscape of the northern Valle Longitudinal of cen-
tral Chile and concludes that:

1) the ownership and field patterns have largely survived
the introduction of communal ownership,

2) the co-operative principle is dominant in farm operation.
In many co-operatives there are clear tendencies to de-
marcation of individually used plots in order to work
independently and profitably,

3) land use has become more intensified regionally than was
the case before reform, but stock farming has stagnated,

4) division in the social structure of rural areas have be-
come deeper,

5) scattered settlement and small hamlets have become
denser.

In conclusion, the future tasks of Chile in relation to the
overall situation in the country are discussed.

Seit kurzem ist das interdisziplinire Gemeinschafts-
projekt der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Lateiname-
rikaforschung (ADLAF) ,Entwicklungsprobleme im
auflertropischen Lateinamerika in historischer, geo-
graphischer und regionalpolitischer Sicht“ im Gange,
das von der Stiftung Volkswagenwerk finanziell ge-
tragen wird. An ihm arbeiten die Lateinamerikanische
und Iberische Abteilung des Historischen Seminars der
Universitat Koln, das Geographische Institut der Uni-
versitat Bonn (Lehrstuhl: Prof. Dr. W. Lauer) und das
Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Bonn-Bad Godesberg zusammen. In einer ,Modellstu-
die Chile“ sollen spezielle Entwicklungsprobleme unter
dem Aspekt des Stadt-Land-Gefilles dargestellt wer-
den. Die Forschungsschwerpunkte der beteiligten Geo-
graphen, die in diesem Land z. T. groflere Vorarbeiten
geleistet haben (s. BAHR 1972, S. 283), sind 1. die Mi-
grationsprobleme als Folge von Standortverlagerungen
des Bergbaus im Groflen Norden, 2. die Wandlungen
der Sozial- und Siedlungsstruktur im siidchilenischen
Seengebiet seit dem Abschlufl der Rodungskolonisa-
tion und 3. die Probleme des Kleineigentums in der
Zentralzone im Zusammenhang mit Landflucht und
Verstidterung und die Agrarreform. Zu diesem letz-
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ten Fragenkreis gehort der folgende Beitrag, dem Feld-
studien in Mittelchile von Juli bis Oktober 1972 zu-
grundeliegen?).

Die aus der kolonialen Epoche iiberkommene
Agrarstruktur ibero-amerikanischer Linder hat in der
Gegenwart iiberall dort Reformen unerlifilich ge-
macht, wo verantwortungsbewuflite Regierungen die
Fesseln der Tradition zu sprengen trachten und die
agrarsozialen Gegensitze durch die stirkere Streuung
des landwirtschaftlichen Grundeigentums beseitigen
mochten. Bei diesem schwierigen Prozef}, der von al-
len Beteiligten viel Geduld verlangt, sind je nach den
politischen Vorstellungen verschiedene Methoden und
Wege eingeschlagen worden, die voneinander abwei-
chende Ergebnisse erzielt haben. Freilich ist das heikle
Problem des bauerlichen Zwergbesitzes, d. h. des meist
an den Grenzen der Rentabilitit wirtschaftenden Mi-
nifundiums, in der Regel nicht nur nicht gel6st, son-
dern so gut wie iiberhaupt nicht in Angriff genommen
worden. Die Reformen kniipfen vielmehr an das Lati-
fundium an, dessen Aufteilung im allgemeinen leichter
zum Ziel zu fiithren verspricht. So ist die Enteignung
des Grofigrundbesitzes schon bei der Agrarreform in
Mexiko, die den Umbruch der ibero-amerikanischen
Landwirtschaft in diesem Jahrhundert eingeleitet hat,
bevorzugt angewandt worden. In dhnlicher Weise ha-
ben fast alle Andenstaaten versucht, die Struktur-
schwichen im Agrarsektor zu iiberwinden?).

Chile ist ebenso wie Peru verhiltnismiaflig spit in
die Reihe jener Lander getreten, die das herkdmmliche
Verteilungsmuster des landwirtschaftlichen Grund-
eigentums mit Klein- und Zwergbesitz einerseits und
Groflgrundbesitz andererseits als eine Ursache fiir
wirtschaftliche und soziale Krisen erkannt haben und
eifrig darum bemiiht sind, es mit geeigneten Gesetzge-
bungen und internationaler Hilfe von Grund auf zu
verindern. Auch hier ist das Problem des Minifun-
diums3), das in erster Linie fiir die unvermindert star-
ke Landflucht der Bevolkerung verantwortlich zu ma-
chen ist?), ungeldst geblieben, und bereits der erste
Vorstof} zur strukturellen Verbesserung der Landwirt-
schaft, der mit der Einrichtung der Caja de la Coloni-
zacién Agricola im Jahre 1928 unternommen wurde,
hatte die Urbarmachung von zumeist angekauften

1) Fiir die grofiziigige finanzielle Unterstiitzung meiner
Reise danke ich der Stiftung Volkswagenwerk auch an die-
ser Stelle.

2) Uber Bodenreformen in Spanisch-Amerika vgl. im
deutschsprachigen  geographischen  Schrifttum  u.a.
FriebricH (1968) und WENzENs (i. Dr.) fiir Mexiko, BLuME
(1968) fiir Kuba, BorcHERDT (1969) und MAYEr (1972) fiir
Venezuela, MerTINs (1973) fiir Kolumbien und F. Mon-
HEIM (1968, 1972) fiir Peru und Bolivien. — Einen Uberblick
gibt BARRACLOUGH (1969).

3) Vgl. hierzu vor allem AraLur (1961), MARTIN (1960)
und SMmoLE (1963).

4) Siehe u.a. BAHR (1972), BERRY (1969) und HEerRrick
(1965).

Lindereien des Grofleigentums zum Ziel). Dies gilt
ebenso fiir den zweiten reformerischen Ansatz, der in
die Regierungszeit von J.Alessandri (1958-64) fiel.
Die weitgesteckten Ziele, die in dem Gesetzeswerk
von 1962 verankert worden waren®), sind wihrend
der kurzen Amtszeit des Prasidenten bei weitem nicht
erreicht worden?). Damals ist aus der Siedlungskasse
die noch heute titige Agrarreformbehérde, Corpora-
cién de la Reforma Agraria (CORA), hervorgegan-
gen.

Eine fiir das ganze Land giiltige und wirksame Bo-
denreformgesetzgebung, die auf die Kapitalhilfe der
Vereinigten Staaten von Amerika hat rechnen kénnen
und die gleichfalls auf der Enteignung grofler Giiter
(fundos) beruht, hat das Parlament erst unter der Pri-
sidentschaft von E. Frei (1964-70) verabschiedet, in
der Erkenntnis, dafl der Zwiespalt zwischen dem
schnellen Bevolkerungswachstum und der miflig stei-
genden Agrarproduktion, unter dem das Land seit der
Jahrhundertwende leidet, nur durch einen radikalen
Eingriff in die bestehenden Eigentumsverhiltnisse
aufgelost werden konne. Erst im Jahre 1965 hat somit
eine Enteignungswelle grofleren Ausmafles eingesetzt,
die das kulturlandschaftliche Gefiige Chiles allmih-
lich umzugestalten beginnt, und dieser Wandlungspro-
zefl wird auch weiterhin anhalten, weil die Volks-
frontregierung des Prisidenten S. Allende die in Gang
befindlichen Mafinahmen seit 1970 — in anderer Form
—konsequent fortgefiihrt hat.

I. Die Eigenarten und der beutige Stand der chileni-
schen Agrarreform

1. Die Periode 1964-70

Die Agrarproduktion zu erhohen, die Lebensver-
hiltnisse auf dem Land zu verbessern und die Land-
flucht zu steuern sind die Ziele der chilenischen Agrar-

5) Die Siedlungskasse hat von ihrer Griindung bis 1962
zwischen Arica und Feuerland auf mehr als einer Million
Hektar Land 4206 Kolonisten in 166 Siedlungen angesetzt,
das ist etwa 1% aller landwirtschaftlichen Erwerbspersonen
in Chile um 1960. Nur 15%0 der Kolonisten haben Land in
der Lingssenke bekommen (THIESENHUSEN 1966, S. 36,
WEeIscHET 1970, S. 46).

%) Gesetz Nr. 15020 vom 26. November 1962, das auch
Bewisserungsprojekte vorgesehen hat (z. B. Region Maule-
Norte in der Provinz Talca).

7) THieseNHUSENs Untersuchungen (1966, S.42) haben
ergeben, dafl bis zum 30. Juni 1964 vom Staat nur neun
Giiter (in 1111 Parzellen) aufgeteilt worden sind. Aufler-
dem hat das Instituto de Promocién Agraria (INPROA) im
Auftrag der katholischen Kirche fiinf Besitztiimer der
nordlichen Lingssenke mit einer Fliche von zusammen
5500 ha (= 11%b des Kircheneigentums in Chile) nach ver-
schiedenen betriebsorganisatorischen Prinzipien parzelliert
und an ausgewihlte Siedler vergeben (ders., S.71, s. auch
ScHAUFF 1962/63).
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reform gewesen, wie sie sich die Christdemokraten ge-
steckt haben. Nach ihrer Devise ,Revolution in Frei-
heit“ sahen sie sich verpflichtet, diese Ziele so zu ver-
wirklichen, dafl die bestehende demokratische Grund-
ordnung nicht verletzt werde. Uber die in diesem Zu-
sammenhang wichtigen gesellschaftspolitischen und
rechtlichen Aspekte der Bodenreform haben AmmonN
(1971) und ZicHE (1972) berichtet; es sei fiir alle dies-
beziiglichen Einzelheiten auf diese Autoren verwiesen8).

Nachdem die Landbevélkerung mit der christdemo-
kratischen Reformideologie vertraut gemacht und ihr
Zusammenschluff in Gewerk- und Genossenschaften
(sindicatos, cooperativas) durch die von Christdemo-
kraten und Kommunisten gleichermaflen geforderte
Bewegung Movimiento Campesino Chileno gewihr-
leistet war, wurde das Gesetz iiber die Bodenreform
(Nr. 16 640) am 28. Juli 1967 verkiindet. Es wurde
durch weitere Gesetze, Verordnungen und Erlasse er-
ginzt, die notwendig waren, wenn iiber den Vorgang
der bloflen Landenteignung hinaus eine umfassende
Strukturverinderung der Landwirtschaft erreicht
werden sollte. (Auf Grund vorliufiger Richtlinien
hatten die ersten Enteignungen jedoch schon im Jahre
1965 stattgefunden.)

Die fiir unsere Betrachtung wesentlichen Ziige des
Reformwerkes lassen sich in den folgenden drei Punk-
ten zusammenfassen:

a) Die Enteignungen richten sich nach der Grofle
oder dem Bewirtschaftungszustand der Besitztiimer.
Bei dem Verfahren nach der Grofle werden solche Gii-
ter mit allen festen Einrichtungen und Gebiuden ent-
eignet, welche die Basiseinheit von 80 ha Bewisse-
rungsland in der Provinz Santiago iibersteigen (13%
aller Enteignungsvorginge). Diese Basiseinheit dndert
sich mit den &6kologischen Bedingungen; sie wird
grundsitzlich vom Zentralraum des Landes aus nach
Norden kleiner, nach Siiden gréfler. Der Restbesitz
(reserva) verbleibt in den Hinden des Grundeigentii-
mers. Jene Besitztiimer, die als schlecht bewirtschaftet
gelten oder die der Landeigentiimer nicht selbst be-
wirtschaftet, werden ginzlich — ohne reserva — enteig-
net (46% aller Enteignungsvorginge). Bei beiden Ver-
fahren sollen die Landeigentiimer teils sofort, teils in
Raten mit einer Laufzeit bis zu 30 Jahren entschidigt

werden®). Schliefllich hat eine beachtliche Zahl von

8) Vgl. auflerdem CnonchHor (1970), Jensen (1970),
Lorez (1968) sowie Reforma Agraria Chilena: Seis ensayos
de interpretacién (1970).

9) In den meisten Fillen ist in den Enteignungsvertrigen
mit der CORA bzw. mit der beauftragten Staatsbank ein
Inflationsausgleich vereinbart. Bei dem chronischen infla-
torischen Preisauftrieb in Chile, der vom 1.1. bis 31. 12.
1972 mit 162% (!) einen neuen Rekord erreicht hat, ist
diese Sicherheitsklausel unerlifllich. Die allgemeine wirt-
schaftspolitische Lage bringt es aber mit sich, daf} die Land-
eigentiimer niemals in den vollen Genufl der festgesetzten
Entschidigungssummen kommen werden (vgl. ZicHe 1972,
S. 16).

Grundbesitzern (ca. 30%0 der ,Enteignungs“vorginge)
der CORA, welche die Bodenreform ausfiihrt, Linde-
reien zum Verkauf angeboten?9)1?),

b) Die auf den enteigneten Giitern angesiedelten
Landarbeiter sind auf die Dauer von mindestens drei,
hochstens aber fiinf Jahren in asentamientos campe-
sinos zusammengeschlossen. Diese Selbstverwaltungs-
korperschaften von Siedlern und CORA, die meist
dem Umfang eines ehemaligen Fundos entsprechen,
haben den Sinn, die neuen Bauern zu eigenverant-
wortlicher Titigkeit in der Landwirtschaft heranzu-
bilden. Man hat auf diese Weise jene Miflerfolge ver-
meiden wollen, die zwischen 1962 und 1964 bei der
Kolonisation mit Parzellenaufteilung von Anfang an
vereinzelt aufgetreten sind!2). Das asentamiento cam-
pesino, dem die asentados als Mitglieder angehoren —
es sind im allgemeinen alle minnlichen Personen iiber
18 Jahre, die auf dem Fundo gewohnt haben —, ist
somit eine betriebliche Ubergangsform, in der die ge-
meinschaftliche Landbewirtschaftung unter der Anlei-
tung erfahrener Fachkrifte erprobt werden soll13).

c) Nach der genannten Ubergangsfrist wird das
asentamiento campesino einer cooperativa agricola
iibereignet, deren socios aus den asentados hervorge-
hen. Die Mitglieder sind jetzt unabhingig. Im Gegen-
satz zu den urspriinglichen Plinen, die ausschliefllich
familienbiuerliches Eigentum vorgesehen hatten, si-
chert ihnen das Gesetz die Wahlfreiheit zwischen In-
dividualeigentum, gemischtem Eigentum und gemein-
schaftlichem Eigentum zu, wobei im letzten Fall nur
das Wohnhaus und 0,5 ha Land je Familie Privat-
eigentum sind. Der grofite Teil der asentamientos hat
sich — erwiesenermaflen nicht iiberall freiwillig — fiir
das Gemeinschaftseigentum (propiedad comunitaria)
entschieden.

Nach diesen Grundziigen sind von 1965 bis zum
4. November 1970, dem Amtsantritt der Regierung
Allende, 1408 Besitztiimer mit einer Gesamtfliche von
3,56 Mill. ha enteignet worden, auf denen rd. 21 000
Familien gelebt haben; im gleichen Zeitraum sind 659
asentamientos campesinos und 90 cooperativas agrico-

10) Zahlenangaben nach Reforma Chilena
1965-70 (1970, S. 38).

11) Die sogenannten ,industrialisierten landwirtschaft-
lichen Besitztiimer, d.h. Betriebe, die sich durch eine mo-
derne Bewirtschaftung und die eigene Verarbeitung der
Produkte auszeichnen oder die fiir den Export wichtig sind
und sich einen Namen gemacht haben, sind von der Enteig-
nung verschont geblieben. In der Regel ist der Staat An-
teilseigner des Aktienkapitals (bis 51%0) geworden. Dies gilt
fiir die bekannten Wein- und Obstfirmen ,,Concha y Toro“,
»,S9anta Rosa del Peral“, ,Sofruco“ u.a., deren Betriebe
iiber die Zentralzone verstreut liegen.

12) Siehe THIESENHUSEN (1966).

13) Uber die Wirtschaftlichkeit der asentamientos campe-
sinos machen JoLry, BrRevis & Le-FEUVRE (1966/67) genaue-
rc Angaben. Vgl. auch Gazmuri (1970).

Agraria
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las entstanden?). Die regional aufgeschliisselten Werte
(Tab. 1) verdeutlichen einmal, daf} der Enteignungs-
vorgang verhiltnismiflig langsam angelaufen ist,
wenn man ihn mit dem der darauffolgenden Periode
vergleicht; denn die enteignete Fliche entspricht ei-
nem Anteil von rd. 15% an der landwirtschaftlichen
Nutz- bzw. der gesamten Ackerfliche und umfafit ein
Viertel des Bewisserungslandes von Chile. Dies ist
zweifellos ein Ergebnis der gemifligten Politik Freis.
Sie hat das Ziel verfolgt, die Bodenreform trotz des
politischen Druckes moglichst behutsam durchzufiih-

ren, damit die agrarische Erzeugung nicht in gréflerem
Umfang in Mitleidenschaft gezogen werde. In Anbe-
tracht der geringen Zahl qualifizierter Ausbilder ist
man sich dariiber im klaren gewesen, dafl dieses Ziel
nur zu verwirklichen sei, wenn man in jedem Jahr
eine iiberschaubare Menge von abhingigen Landarbei-
tern in die verantwortungsvolle Stellung eines selb-
stindigen Landwirtes entlasse. Zum anderen ist aus
Tab. 1 ersichtlich, daf} die Bodenreform, die im we-
sentlichen die mittelchilenische Lingssenke — den
agrarischen Kernraum des Landes — erfafit hat, regio-

Tabelle 1: Die Enteignungen von 1965 bis zum 3. November 1970

Provinz Enteignete Flichen¥*) Zahl der  Zahl der
Bewisserungsland Gesamtes Ackerland Gesamtfliche Besitz- Familien*¥*)
abs. % abs. % abs. % tiimer

Tarapaca 1,3 16,4 1,3 ? 8,8 2,8 7 115

Antofagasta - - - - - - -

Atacama - - - - - - - -

Coquimbo 36,8 50,8 52,0 30,8 852,0 40,0 120 3391

Aconcagua 23,5 49,8 38,8 63,9 541,42 ? 106 2253

Valparaiso 14,7 43,5 17,2 21,1 110,6 35,1 77 1369

Santiago 40,3 22,5 59,0 21,7 342,6 36,8 224 2918

O’Higgins 18,5 14,7 20,7 15,9 115,5 49,1 76 1271

Colchagua 30,0 35,2 26,0 17,9 73,6 13,0 131 1889

Curicéd 15,7 24,6 16,9 17,8 69,5 21,3 67 858

Talca 20,1 17,8 21,2 10,7 34,2 5,6 65 880

Linares 48,9 41,1 52,8 26,8 75,4 12,8 146 1397

Maule - - 0,3 0,3 1,4 0,3 1 15

Nuble 26,4 27,8 371 8,0 54,2 5,1 89 936

Bio-Bio 5,9 7.4 12,4 43 17,9 2,3 24 222

Concepcién 1,3 11,1 2,7 1,9 4,4 1,1 10 48

Arauco 1,42 ? 26,4 34,1 76,9 18,5 48 425

Malleco 2,6 15,3 30,5 7.9 57,6 5,4 37 309

Cautin 3,2 22,7 49,0 8,0 99,3 7,7 103 1023

Valdivia - - 31,2 11,1 90,5 6,7 35 524

Osorno - - 42,0 18,2 120,8 19,2 24 646

Llanquihue - - 2,7 1,8 85,5 12,6 7 129

Chilo# - - - - 43 0,5 1 -

Aysén - - - - 113,2 3,8 2 43

Magallanes - - 108,82 ? 615,0 15,2 8 315

Chile 290,6 26,6 659,1 14,9 3564,6 15,7 1408 20976

*) Absolute Werte in 1000 Hektar; die prozentualen Werte geben den Anteil der enteigneten Bewisserungs-, Acker- und Ge-
samtflichen an den jeweiligen betrieblichen Gesamtflichen der einzelnen Provinzen an. Alle Daten sind aufgerundet.
*%) Zahl der Familien, die zum Zeitpunkt der Enteignung auf den Besitztiimern gewohnt haben.
Quelle: CORA, Santiago (umgerechnet)

nale Schwerpunkte setzt. Diese liegen in der Zentral-
zone und im Kleinen Norden. Umfangreich ist die Ti-
tigkeit der CORA insbesondere in den siidlichen
Oasentilern, in der engeren und weiteren Umgebung

Santiagos und in der Provinz Linares gewesen. Es ist

14) Die zuletzt angegebenen Werte, die aus den monatlich
fortgeschriebenen Enteignungslisten der CORA, Santiago,
entnommen sind (vgl. Tab. 1, 2), weichen von den Werten
Zicues (1972, S. 16, 20) ab, die auf den Angaben in der
Broschiire Reforma Agraria Chilena 1965-70 (1970, S. 39,
45) beruhen.

dies zugleich jener am dichtesten besiedelte Raum des
Landes, der durch die Bevélkerung iberischer Her-
kunft am stirksten geprigt und in dem das Latifun-
dium mediterraner Provenienz auf Bewisserungs-
grundlage am weitesten verbreitet ist. Hier hat die
Enteignung vor allem nach dem Bewirtschaftungs-
zustand der Besitztiimer stattgefunden. Dagegen ist
der Kleine Siiden, dessen Landwirtschaft iiberwiegend
nach mitteleuropiischem Vorbild aufgebaut ist, in die-
ser Phase noch nicht in solchem Ausmafl von den Ei-
gentumsverinderungen beriihrt worden.
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2 Die Situationseit 1970

Obwohl die gesetzliche Grundlage fiir die Boden-
reform nicht abgeindert worden ist, hat der Regie-
rungswechsel im Spitherbst 1970 den Prozefl der
Landenteignung erheblich beschleunigt, und die
Unidad Popular hat im Sinne ihrer Politik der
totalen Sozialisierung des privaten landwirtschaft-
lichen Grundeigentums die allgemeine Situation der
agrarischen Wirtschaft in bedenklicher Weise ver-
schirft. Im Zeitraum von knapp zwei Jahren, vom
November 1970 bis Ende August 1972, sind allein
3440 Besitztiimer mit zusammen 5,35 Mill. ha Land
enteignet worden, auf denen 32 600 Familien gesessen
haben (Tab. 2). Insgesamt werden jetzt 39,3%% der
landwirtschaftlichen Nutzfliche, 43,6%/0 der Ackerfli-
che und 61,5% des Bewisserungslandes von Chile durch
die CORA kontrolliert. Dies ist eine Steigerung um
mehr als das Doppelte im Vergleich zur dreimal lin-
geren Amtszeit der Regierung Frei. Die Bodenreform
ist damit rasch an ihre Grenzen vorgestofien; denn die
verfiigbaren Landreserven sind nahezu erschopft.
Auch am Kapital, das fiir den Umwandlungsprozef§
erforderlich ist, mangelt es heute, zumal das Ausland
fiir diesen Zweck keine Finanzhilfe mehr leistet. So

verzdgern sich die Entschidigungszahlungen, oder sie
bleiben ginzlich aus. Naturgemifl hat bei dieser ra-
schen und umfinglichen Landenteignung das Prinzip,
die landwirtschaftliche Produktion so wenig wie mog-
lich zu beeintrichtigen oder gar vollstindig aufrecht-
zuerhalten, nicht mehr beachtet werden konnen, und
die wirtschaftliche Krise Chiles in der Gegenwart hat
u. a. eine ihrer Wurzeln in der hastig vorangetriebenen
Bodenreform.

Ein weiteres Merkmal der jiingsten Entwicklung ist
die Tatsache, dafl der Kleine Siiden in viel stirkerem
Ausmafl als frither in die Enteignungen einbezogen
worden ist. Die mittelchilenische Lingssenke ist in die-
ser Phase in ihrer ganzen Erstreckung von den Eigen-
tumsverschiebungen erfafit worden (Tab. 2).

In organisatorischer Hinsicht hat es ebenfalls
Neuerungen gegeben: Fiir die Zeit nach der Landent-
eignung hat die Regierung Allende zwei neue betrieb-
liche Ubergangsformen geschaffen, die centros de
reforma agraria (CERA) und die comités campesi-
nos. Sie unterscheiden sich von den asentamientos
campesinos im wesentlichen dadurch, dafl sie auch
Personen von auflerhalb, d. h. solche landwirtschaft-
liche Arbeitskrifte aufnehmen sollen, die nur zeitwei-
lig oder gar nicht auf dem betreffenden Fundo be-

Tabelle 2: Die Enteignungen vom 4. November 1970 bis zum 31. August 1972

Provinz Enteignete Flichen¥) Zahl der Zahl der
Bewisserungsland Gesamtes Ackerland Gesamtfliche Besitz- Familien*¥*)
abs. % abs. % abs. % tiimer

Tarapaci 0,2 2,6 0,3 5,5 0,3 0,01 5 30

Antofagasta 0,8 22,0 0,8 23,0 2,4 27,9 12 38

Atacama 6,1 40,7 6,1 28,6 20,4 6,1 13 229

Coquimbo 9,1 12,6 16,8 9,9 4234 19,9 104 1478

Aconcagua 8,5 18,0 10,5 17,3 74,9 20,4 95 916

Valparaiso 7,7 22,8 17,3 21,2 89,6 28,5 89 921

Santiago 53,1 29,6 103,4 38,1 649,6? ? 513 5019

O’Higgins 48,6 38,6 51,4 38,1 287,2 ? 317 3030

Colchagua 323 38,0 66,6 329 2243 39,3 204 2628

Curicé 18,5 29,1 24,0 24,7 105,6 32,2 115 1259

Talca 57,4 50,8 67,8 34,0 2332 37,9 252 2866

Linares 48,9 41,0 60,2 30,4 136,9 23,2 258 2034

Maule 0,2 8,2 8,2 8,8 32,4 7,3 25 127

Nuble 33,2 35,0 86,7 18,7 200,7 18,8 260 2203

Bio-Bio 29,0 36,0 66,8 23,1 171,4 21,5 139 1877

Concepcién 7,2 61,8 13,5 9,5 57,0 13,7 56 653

Arauco - - 3,5 4,6 43,7 10,5 27 132

Malleco 111 66,0 823 20,3 236,0 21,4 157 1024

Cautin 8,4 59,7 115,1 18,2 219,5 16,7 285 1722

Valdivia - - 84,3 29,5 569,5 42,0 194 1903

Osorno - - 85,6 37,0 149,9 23,7 137 1196

Llanquihue - - 47,2 30,3 266,9 38,5 105 738

Chilog - - - - 7,4 09 1 33

Aysén - - - - 423 1,4 47 76

Magallanes - - 254,8? ? 1110,1 27,5 30 468

Chile 380,3 34,5 12732 28,7 5355,6 23,6 3440 32600

*), **) 5. Anm. Tab. 1
Quelle: CORA, Santiago (umgerechnet)
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schiftigt gewesen sind. Uberdies sind staatliche Mu-
stergiiter, centros de la produccidn, eingerichtet wor-
den. (Vom November 1970 bis Ende Juni 1972 ent-
standen insgesamt 318 asentamientos campesinos, 929
comités campesinos, 150 centros de reforma agraria
und 27 centros de la produccidn.) Die beiden neuen
Ubergangsformen sollen nach der iiblichen Wartefrist
ebenso wie die asentamientos in cooperativas agricolas
umgewandelt werden, wobei nun aber alle Personen
iiber 16 Jahre — Minner wie Frauen — Anrecht auf
0,5 ha Privatland haben sollen15). Als kiinftige Eigen-
tumsform der Genossenschaften ist ausschliefflich das
Gemeinschaftseigentum geplant. Parzellenaufteilung
oder gemischtes Eigentum wird es nicht mehr geben.
Ubereignungen von comités und CERAs haben frei-
lich bislang nicht stattfinden konnen, weil die Warte-
frist von drei bis fiinf Jahren in keinem Falle verstri-
chen ist. (1971/72 sind nur 27 asentamientos aus der
vorausgegangenen Phase iibereignet worden.) Die An-
gehdrigen der neuen Genossenschaften befiirchten
z. Z., dafl das Land im Sinne einer kollektivistischen
Wirtschaftsfithrung in Staatshand verbleiben wird.

Schliefllich ist die Besitzunsicherheit der Landeigen-
timer grofler geworden. So haben einmal illegale
Grundstiicksbesetzungen spontaner oder gelenkter Art
durch Landarbeiter (tomas) — auch auf Giitern, die
nicht unter das Bodenreformgesetz fallen —, zum an-
deren die mehrfache Ankiindigung der Regierung, die
Basiseinheit fiir Enteignungen von 80 auf 40 ha herab-
zusetzen und keine Restfliche mehr zu gewihren?$),
die verbliebenen Grundeigentiimer verstindlicherwei-
se beunruhigt, so daf} die Investitionsfreudigkeit in der
Landwirtschaft auch aus diesem Grunde 1972 stirker
denn je zuriickgegangen ist. Vor allem unter den
deutschstimmigen Landwirten des Kleinen Siidens,
deren Betriebe traditionell gut bewirtschaftet und
vom Eigentiimer selbst gefithrt werden, hat sich eine
gewisse Ratlosigkeit breitgemacht. Auch ihnen wird
das Land genommen, das der chilenische Staat ihren
Vorfahren vor einem Jahrhundert und spiter bereit-
willig zur Verfiigung gestellt hat.

Die Ereignisse haben sich zuletzt in einer Weise
iiberstiirzt, dafl im Augenblick weder ein vollstindiger
Uberblick noch eine abschliefende Bewertung der heu-
tigen Situation moglich ist. Einerseits hat es den An-
schein, als ob die staatlichen Organe die Bodenreform
legal beenden wollen, andererseits gewinnt man den
Eindruck, dafl bestimmte politische Krifte von diesem
Weg abweichen mochten.

15) Dies wird selbst von Mitarbeitern der CORA als un-
realistisches Programm bezeichnet, weil die Landreserven
hierzu nicht ausreichen. Es steht schon heute fest, daf} den
Frauen kein Privatland zugewiesen werden wird.

16) Die Praxis der Landenteignungen seit Herbst 1970
war es ohnehin, den Fundo-Eigentiimern nur noch 40 ha
Restland oder, wie zuletzt, gar nichts mehr zuzugestehen.

I1. Die agrarlandschaftlichen Auswirkungen

Die Ergebnisse der Agrarreform, soweit sie geogra-
phisches Interesse beanspruchen, sind aus diesen Griin-
den bisher nur fiir den ersten Zeitabschnitt faflbar. Sie
wurden an Betrieben in der nérdlichen Lingssenke
studiert, die jeweils das agrarische Gefiige eines grofle-
ren Umbkreises einigermaflen reprisentativ wiederge-
ben. Die in Abb. 1 und Tab. 3 angefiihrten Beispiels-
betriebe sind hauptsichlich nach ihrer unterschiedli-
chen Betriebsweise und Produktionsrichtung ausge-
wihlt worden.
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Abb. 1: Ubersichtskarte / Survey map
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Alle untersuchten Betriebe liegen in jenem Teil der
Zentralzone, der sich im Kerngebiet des siidhemisphi-
rischen Winterregenklimas befindet und der somit
nicht nur durch die kulturelle Verwandtschaft, son-
dern auch durch zhnliche natiirliche Grundlagen An-
klinge an die mediterrane Landwirtschaft hat. Die
groflere Frosthiufigkeit im Winter und die geringere
Wirmemenge im Sommer bewirken aber im allgemei-
nen eine extensiver und viel stirker jahreszeitlich ge-
bundene agrarische Nutzung, als dies etwa im zentra-



Tabelle 3: Ubersicht der Beispielsbetriebe

Nr. Name Lage GroBe  Bewisser- Enteig-  Status Zahlder Zahlder Eigen-  Betriebs- Hauptsichliche Neuerungen im
in (Provinz/ (ha) bare nung (seit) Mit- ehema-  tums- weise Produktionsrichtung Anbau seit der
Abb.1 Gemeinde) Fliche (Jahr) glieder  ligenIn- form Enteignung
(ha) quilinos
1 Cacique Colin  Santiago/Colina 1039 88 1966 Coop. 32 4 G g Rinderhaltung, Gemiisebau
1971 Weizen- und
Hackfruchtbau
2 Sol de Santiago/ Teil eines ca. 1967 Coop. 49 *) G i Gemiisebau Gemiisebau
Septiembre Lampa 2973 ha 300 1969
gr.Fundos
3 Las Santiago/Isla 1020 750 1967 Coop. 165 92 G g vielseitig (vor allem Obstbau, Ausweitung
Mercedes de Maipo 1972 Wein-, Obstbau, des Weinbaus
Rinderhaltung)
4 Los O’Higgins/ 216 216 1968 Coop. 21 17 G g+i vielseitig (vor allem Obst- und
Gomeros Rengo 1969 Saatgerste- u. Hackfruchtbau
Futterbau, Rinder-
haltung)
5 Codao O’Higgins/ 1072 458 1966 Coop. 66 32 G g+i vielseitig (vor allem Obst- und
Péumo 1970 Wein-, Obst-, Hackfruchtbau
Weizen- und
Hackfruchtbau)
6 El Cerillo Talca/Molina 359 312 1965 Coop. 40 20 M i (vorwie- Wein- und Gemiisebau
1970 gend) Gemiisebau
7 S. Miguel Talca/Talca 185 185 1967 Coop. 19 1 I i Gemiisebau Gemiisebau
1970
8 S. Elena baja  Linares/ 379 367 1966 Asent. 25 8 G g (kleine Weizen- und Hackfruchtbau
Colbun 1966 Gruppen) Hackfruchtbau
9 S. Luis de Linares/ 962 ca. 1965 Asent. 49 *) G g Weizenbau und -
Paniméivida Colbtin 700 1965 Rinderhaltung
10 Pedro de Linares/ 804 390 1967 Coop. 53 18 G g Reis- u. Weizenbau Weinbau
Valdivia Linares 1969 Rinderhaltung

*) Keine Angabe mdglich, weil der Betrieb aus einem aufgeteilten Fundo hervorgegangen ist.

Abkiirzungen: G: Gemeinschafts-

M: Misch- Eigentum g: _geglf:inschaft]ich
I: Individual- i: individuell

Coop.: Cooperativa agricola
Asent.: Asentamiento campesino

Quellen: Eigene Erhebungen
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len Mittelmeerraum der Fall ist, obwohl fiir die grofi-
flichige Feldbewisserung sehr giinstige Voraussetzun-
gen bestehen. Im Vergleich zur Lingssenke sind die
Durchbruchstiler der Kiistenkordillere zwischen Rio
Aconcagua und Rio Maule klimatisch besser gestellt,
und nur hier gibt es Fruchthaine und Gemiisebau (oft
als Stockwerkskultur) in flichenhafter Verbreitung.

1. Auswirkungen im Eigentumsge-

fige

In der Regel ist aus dem fundo das asentamiento
campesino, spiter die cooperativa agricola geworden.
Dies bedeutet aber, dafl das alte Besitztum in Umfang,
Grenzen und innerer Gliederung vollstindig erhalten
geblieben ist. Selten ist es aus wirtschaftlichen Griin-
den in zwei oder drei neue Besitzeinheiten aufgeteilt
worden, gering ist auch die Zahl der Zusammenlegun-
gen. Man hat gewissermaflen alles beim alten belassen
und damit zusitzliche Ausgaben fiir Infrastruktur-
mafinahmen gespart, obgleich auf abgelegenen und
sehr groflen Giitern stirkere Aufteilungen und der
Aufbau eines leistungsfihigen Wegenetzes mit dem
Anschlufl an die iibergeordneten Verkehrstriger notig
gewesen wiren!?). Somit hat der als neue Eigentums-
form am hiufigsten ,gewihlte“ Gemeinschaftsbesitz
das iiberkommene Eigentumsgefiige im groflen und
ganzen bewahrt. (Die Zahl der Genossen pro Gemein-
schaftseigentum ist stets so festgelegt worden, daf} rein
rechnerisch auf eine Familie ein Landanteil von 10 ha
kommt.)

Die Unverinderlichkeit der Besitzgrenzen schligt
sich auch im Flurgefiige nieder. Wie frither Gutsflur
und Landarbeitergirten einen auffilligen Kontrast
gebildet haben (Photo 1), stehen sich heute die grofle
blockformig gegliederte Genossenschaftsflur und die
0,5 ha groflen Privatparzellen der Genossen gegeniiber
(Abb. 4). Hierin kommt zum Ausdruck, dafl mit der
Reform zunichst einmal ein ,Besitzerwechsel be-
zweckt gewesen ist, ohne daf} gleichzeitig weitere stiit-
zende Mafinahmen in die Wege geleitet worden
sind.

Allein dort, wo ausnahmsweise Individual- oder ge-
mischtes Eigentum entstanden sind, gibt es eine Auf-
gliederung urspriinglich grofler Flichen in kleine Be-
sitzparzellen. So ist z. B. das ehemalige Fundo S. Mi-
guel bei Talca in 19 Bauernstellen mit je 8—12 ha auf-
geteilt worden, wobei die neuen Eigentumsflichen nur
zum geringen Teil von den Wohngebiuden besetzt,
also geschlossene Besitztiimer sind. Die Mehrzahl der
Parzellenbesitzer ist hier, abseits ihres Nutzlandes, im
Mittelpunkt der Genossenschaft angesiedelt (Abb. 2).

17) Vgl. hierzu WEeiscHET (1970, S. 95), der als wichtigste
Voraussetzung einer Agrarreform in Chile den Bau von
Wegen und Straflen abseits der Carretera Panamericana
nennt.

Bei den Genossenschaften mit gemischtem Eigentum
ist die Flur in private und gemeinschaftliche Besitzfli-
chen zweigeteilt. Bei der Genossenschaft El Cerillo
siidlich Curicé (357 ha) hat man z. B. 91 ha in 35 Par-
zellen von je 2-3 ha Umfang aufgeteilt; die grofere
Restfliche ist Gemeinschaftseigentum und umgibt das
Betriebszentrum mit den neu errichteten Wohngebiu-
den der Genossen z.T. als geschlossener Block
(Abb. 3).

Hiufig schliefit sich am Rand der Genossenschafts-
flur die reserva des Fundo-Eigentiimers an (Abb. 4).
Vielfach ist dieses Land verpachtet, zuweilen liegt es
brach oder dient irgendwelchen Liebhabereien (z.B.
der Pferdezucht).
der

2. Auswirkungen in Betriebs-

weise

Obgleich die drei verwirklichten Eigentumsformen
die individuelle, die gemischte und die gemeinschaft-
liche Betriebsweise vorzeichnen, decken sich die Be-
triebsweisen in Wirklichkeit nicht streng mit den Ei-
gentumsformen.

Naturgemif sind Eigentumsform und Betriebsweise
bei der Parzellenaufteilung identisch. Hier ist die pri-
vatwirtschaftliche Nutzung iiblich. So werden z.B.
auf S.Miguel (Abb. 2) die Grundstiicke individuell
bewirtschaftet. Es besteht nur eine lockere genossen-
schaftliche Bindung zwischen den Betrieben, die sich
auf den Ankauf von Saatgut und Diinger, auf die ge-
meinsame Maschinenbenutzung u. 4. beschrinkt. Im
Anbau und im Verkauf der Produkte sind die Bauern
aber voéllig frei. Da es sich um einen marktorientierten
Gemiisebau handelt, stellen sie sogar halbjihrlich
Kontraktarbeiter aus dem nahen Talca ein. Die Bau-
ern — vorwiegend ehemalige Halbpichter, die den Ge-
miisebau kannten — sind mit der verhiltnismiflig un-
abhingigen Stellung und dem bescheidenen wirt-
schaftlichen Erfolg, den sie innerhalb kurzer Zeit er-
zielt haben, sehr zufrieden. Allerdings gibt es im Rah-
men der chilenischen Agrarreform nur wenige solcher
Parzellenaufteilungen.

Bei den Betrieben mit gemischtem Eigentum ist
zwar die Betriebsweise gespalten, d.h. Privat- und
Gemeinschaftsland werden organisatorisch getrennt
bewirtschaftet. Doch hat es sich etwa bei El Cerillo
(Abb. 3) durch Mehrheitsbeschlufl eingebiirgert, dafl
jede Familie in der 140 ha groflen gemeinschaftlichen
Rebanlage immer ein und dieselbe Fliche von 25 ha
betreut und diese deshalb als ,ihr Land“ betrachtet
(ganz dhnlich geschieht dies bei dem Betrieb Las Mer-
cedes, Isla de Maipo, dem Gemeinschaftseigentum
zugrundeliegt; vgl. Tab. 3). Nur das Keltern und der
Verkauf des Weines durch die bodega, die auch die
Ernte anderer Betriebe in der Umgebung verarbeitet
und absetzt, werden kooperativ geregelt. Abgesehen
von dem neu geschaffenen ackerbaulich genutzten Pri-
vatland (z. T. mit Erwerbsgemiisebau), hat sich hier
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Abb. 2: S.Miguel. 1 landholdings; 2 former houses of Inquilinos; 3 new dwelling-houses; 4 province office of the CORA
(former farm centre); 5 cooperative machine centre; 6 wire fence
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2771 kooperative Rebanlage 6 [[] neue Wohnhduser

3 W kooperative Weide

4 u  ungenutzte FluBaue

7P
8 Spo Sportplatz
9 Sch  Schule
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Abb. 3: El Cerillo. 1 landholdings; 2 cooperative viticulture; 3 cooperative pasture; 4 unexploitated river plain; 5 former
houses of Inquilinos; 6 new dwelling-houses; 7 Plaza; 8 sports ground; 9 school; 10 former farm houses; 11 winepress
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im Vergleich zur Betriebsweise des ehemaligen Fundos
nichts geindert; selbst die rd. 100 zusitzlichen Arbeits-
krifte werden wie frither aus dem nahen Ort Molina
und dem benachbarten Kleinbauerngebiet Itahue zur
Weinlese geholt. Trotz der Eigentumsverinderung ist
es bei El Cerillo gelungen, die Erzeugung bruchlos
fortzusetzen. Offensichtlich haben sich die lockere ge-
nossenschaftliche Bindung im Weinbau und der priva-
te Ackerbau als sinnvolle betriebstechnische und fiir
alle Mitglieder zufriedenstellende L&sung erwiesen.

Auch bei den weit verbreiteten Betrieben, die auf
gemeinschaftlichem Eigentum aufbauen, lifit sich hier
und dort in verschiedenen Abstufungen die Tendenz
beobachten, daf} die Mitglieder der Genossenschaften
bestrebt sind, die gemeinschaftliche zugunsten der in-
dividuellen Landnutzung aufzugeben. Obwohl diese
Entwicklung den politischen Grundsitzen, die mit der
Agrarreform verbunden sind, zuwiderlduft, wird sie
von der CORA stillschweigend geduldet, weil im Au-
genblick alle Krifte von der groflen Zahl der Enteig-
nungsverfahren in Anspruch genommen sind.

Unter den angefiihrten Beispielsbetrieben ist die
Tendenz zur privatwirtschaftlichen Nutzung bei der
Genossenschaft Sol de Septiembre N'W Santiago z. B.
deutlich ausgeprigt. Weil der ehemals weidewirt-
schaftlich orientierte Groflbetrieb wenig Arbeitskrifte
benétigte, kamen fast alle Siedler von auflerhalb. Sie
arbeiteten zunichst gemeinschaftlich. Mit Hilfe der
CORA wurde das Gelinde vom hinderlichen Aka-
ziengebiisch (espinal) befreit und fiir den Bewdisse-
rungsfeldbau gewonnen. Als sich der Anbau von tradi-
tionellen Feldfriichten (Weizen, Hiilsenfriichten) wegen
der Investitionen fiir die Bewisserungsanlagen als
nicht lohnend herausstellte, beschlossen die Bauern,
das Land durch Selbsthilfe — ohne eigentumsrechtliche
Verianderungen im Kataster — in sechs Hektar grofle
Nutzungsparzellen unter die Genossen aufzuteilen
und diese abgegrenzten Flichen privat zu bearbeiten.
Seitdem wird ein auf die Hauptstadt ausgerichteter
individueller Gemiisebau betrieben, der jenem von
S. Miguel bei Talca gleicht und den Bauern einen ge-
wissen Wohlstand gebracht hat. Er fiigt sich iiberdies
nahtlos in den kleinbiuerlichen Gartenbaugiirtel im
Weichbild Santiagos ein. Nachteilig ist aber, daf} die
Parzellen z.T. verhiltnismiflig weit vom zentralen
Wohnplatz entfernt liegen; denn man hat sie im Hin-
blick auf den besseren Verkauf der Friichte an private
Hindler grundsitzlich entlang der Zugangsstrafle an-
gelegt. Die iibrige, weitaus groflere Fliche der ,Ge-
nossenschaft® ist unerschlossen und in einem verwahr-
losten Zustand geblieben. Sie dient als Weideland fiir
das wenige Vieh, weil einerseits das Bewisserungswas-
ser fiir eine weitere Ausdehnung des Ackerlandes zu
knapp ist und andererseits die vorhandenen Arbeits-
krifte nur fiir das bislang meliorierte Gelinde ausrei-
chen.

Ein anderer Weg ist dort beschritten worden, wo
man bestimmte Teile des Betriebes individuell bearbei-

tet, ohne dies in einer gesonderten Abgrenzung der
betreffenden Nutzungsparzellen kundzutun. In der
Genossenschaft Codao bei Péumo werden Dauerkultu-
ren (Agrumen- und Weinbau) und Getreidefelder ge-
meinsam bewirtschaftet, wihrend der Hackfruchtbau,
insbesondere von Kartoffeln und Mais, zum grofiten
Teil auf individueller Basis erfolgt. Diese Flichen
werden gemeinsam vorbereitet; die iibrigen Arbeiten
auf jeweils einem Hektar und der Verkauf der Ernte
sind jedoch privat. Jeder Bauer besitzt auflerdem ein
paar Stiick Rinder und Pferde, die auf der gemeinsa-
men Weide gehalten werden. Ahnlich ist die Betriebs-
weise in der Genossenschaft Los Gomeros bei Rengo
(Abb. 4); denn von jedem Mitglied wird hier neben
der Hausparzelle ein Hektar Land ,auf eigene Rech-
nung® mit den iiblichen Hackfriichten angebaut. Die

1 = ehem.Inquilino-Hduser
2 o neue Wohnhduser

3 KuW4.J. Kunstweide (Futtergemisch)
im 4. Jahr

4 B ehem.Betriebszentrum
5 G Gemeinsch.Gebdude d. Koop.
6 Spo Sportplatz
7 Wb Wasserbehilter

a) broad beans
b) apple-trees a.
vegetables

c) barley

d) melons

e) individual hoe
vegetables

/
Saatgerste /
’ (barley) /

1000m

Abb. 4: Los Gomeros — Nutzung/land use 1972/73
1 former houses of Inquilinos; 2 new dwelling-houses;
3 rotation pasture (mixed fodder) in the fourth year;
4 former farm centre; 5 cooperative centre; 6 sports
ground; 7 tank

iibrige Betriebsfliche bleibt dem genossenschaftlichen
Saatgerste- und Futterbau vorbehalten.

Stirker gelost von der individuellen Bewirtschaf-
tung ist die Betriebsweise jener Genossenschaften, die
bestimmte Flurabschnitte in kleinen Gruppen bearbei-
ten. Hierfiir ist das Asentamiento Santa Elena baja
Ostlich Linares ein Beispiel (Abb. 5). Die gesamte Be-
triebsfliche abseits der Hausgirten (hier je 2 ha!) ist
von den 25 Mitgliedern so eingeteilt worden, daf} je-
weils eine Gruppe von fiinf Mitgliedern zusammen mit
den Familienangehorigen ein Areal von rd. 50 ha —
vornehmlich mit Weizen, Hackfriichten und als Wei-
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Abb. 5:S.Elena Baja
1 fields of the groups; 2 other field limits; 3 back gar-

dens; 4 olive-trees; 5 former houses of Inquilinos; 6 for-
mer farm centre; 7 new dwelling-houses

deland — nutzt!8). Wegen verschiedener Streitigkeiten
hat eine Gruppe (V) diese Fliche noch einmal geteilt,
so daf hier drei Bauern gemeinsam 30 ha (V a), zwei
Bauern gemeinsam 20 ha (V b) bestellen. Die Ernte
wird innerhalb einer Gruppe abgerechnet, den Vertrag
mit der Zuckerfabrik Linares fiir den Ziickerriiben-
anbau schlieflit aber das asentamiento als Ganzes ab.
Die Moglichkeiten fiir den privaten Verkauf der iibri-
gen Feldfriichte sind hier allerdings sehr gering. Der
Betrieb verharrt deshalb noch weitgehend im Stadium
der Selbstversorgung, was den Unmut der Bauern er-
regt, zumal ein milchwirtschaftliches Experiment —
angeblich wegen der schlechten und unregelmifligen
Bezahlung durch die Milchzentrale Linares — fehlge-
schlagen ist??).

Die Mehrzahl der Betriebe arbeitet freilich voll-
standig auf kooperativer Grundlage; bei ihnen gibt es
also — abgesehen von den Hausgirten — keine indivi-
duell angebauten Flichen. Alle Arbeiten werden ge-
meinsam verrichtet, vielfach in grofien Gruppen von
allen Mitgliedern zusammen. Der Erfolg dieser Be-
triebsweise hingt in sehr starkem Mafle von den na-

18) Die Gruppe III nutzte z.B. ihr Land 1972/73 mit
16 ha Weizen (mit Klee-Untersaat), 5 ha Zuckerriiben, 5 ha
Sonnenblumen, 12 ha dhacra (d. s. einheimische Hack-
friichte wie Mais und Kartoffeln) und 16 ha als Kunstwei-
de (Klee). In leicht abgewandelter Form findet sich diese
Anbauweise auch bei den anderen Gruppen.

19) Vgl. dagegen die benachbarte, 1962 in Parzellen auf-
geteilte Genossenschaft S. Dionisio, die mit Milchwirtschaft
und Jungviehhaltung eine gesunde Struktur besitzt (s. auch
THIESENHUSEN 1966, S. 140fF.).

tiirlichen Voraussetzungen, dem Zustand des Betriebes
vor der Enteignung, von der Fihigkeit der genossen-
schaftlichen Fithrung, der fachminnischen Beratung
und dem guten Willen aller Mitglieder ab. Oftmals
sind allein die 8kologischen Bedingungen so ungiinstig,
daf sich die Betriebsorganisation, die Anbauweise und
damit das Leben der Bauern durch die Reform nicht
wesentlich geidndert haben. Ohne die Hilfe des Staa-
tes, etwa durch Meliorationen, besteht hier kaum Aus-
sicht auf die Bewiltigung der mannigfachen Schwie-
rigkeiten. Das gilt z.B. fiir viele Genossenschaften
ndrdlich Santiago (z. B. Cacique Colin), die als tradi-
tionell arbeitende viehwirtschaftliche Betriebe auf ei-
nem Gelidnde liegen, das wegen der unzureichenden
Drainage im Winter teilweise iiberschwemmt, im Som-
mer grofitenteils versalzt ist; das gilt ebenso fiir einige
Genossenschaften in der Provinz Linares, die, wie
etwa das Beispiel Pedro de Valdivia zeigt, nach her-
kémmlicher Weise auf grundwassernahen Bdden ne-
ben einer kiimmerlichen Rinderhaltung einen extensi-
ven Reisbau betreiben und fiir die Reisernte (mit der
Sichel!) Arbeitskrifte, in der Hauptsache Kleinbauern
aus der Provinz Chillin, anwerben. Andererseits ist
zu beobachten, dafl aus ehedem gut bewirtschafteten
Fundos auch gut organisierte genossenschaftliche Be-
triebe geworden sind, wie z. B. Las Mercedes, Isla de
Maipo (s. Tab. 3), ein Betrieb, der den Typus der Obst-
und Weingiiter in den klimatisch bevorzugten Quer-
tilern der Kiistenkordillere oder im siidwestlichen Teil
des Beckens von Santiago vertritt.

Auf vielen Kooperativen mit gemeinschaftlicher
Bewirtschaftung herrscht heute aber Unzufriedenheit
und eine geringe Arbeitsproduktivitit, und dies aus
den folgenden Griinden: Einmal wird die einheitlich
geregelte Bezahlung als ungerecht empfunden; denn
jeder asentado (socio) bekommt als Vorschufl densel-
ben Lohn, gleichgiiltig, ob der einzelne viel oder wenig
gearbeitet hat (im Winter 1972 wurden 30 Escudos/
Tag/Mitglied ausgegeben; das entsprach — bei immer
schwicher werdender Kaufkraft — einem Betrag von
DM 2,08!20). Zum anderen beklagen nahezu alle Ge-
nossenschaften die mangelhafte Hilfeleistung der zu-
stindigen Agrarbehdrden, insbesondere der CORA.
Der geringe oder ginzlich ausbleibende wirtschaft-
liche Erfolg wird von ihnen nicht zuletzt darauf zu-
riickgefiihrt. Man muf} in diesem Zusammenhang aber
auch die demokratische Organisationsform der genos-
senschaftlichen Betriebe beriicksichtigen. Die Leitung
besteht aus fiinf gewihlten Mitgliedern, die wihrend
ihrer einjihrigen Amtszeit die Verantwortung tragen.
Wegen der unzureichenden Kenntnisse in der Betriebs-
fithrung sind sie hiufig nicht fihig, sachgerechte Ent-

20) Am Jahresende erfolgt die Abrechnung aus dem er-
wirtschafteten Ertrag (amtlicher Umtauschkurs im August
1972: 1 DM = 14,4 E%. - Die Frage, ob sie mit dieser
Entlohnung besser gestellt seien als frither, wurde von den
Bauern meistens bejaht.
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scheidungen zu treffen. Auch die Uneinigkeit des Fiih-
rungsgremiums lihmt den Betriebsorganismus oft, so
daf nicht selten die Prisidenten nur wenige Tage ,,re-
gieren®. Schliefilich hemmt die geringe Grofle des per-
sonlichen Eigentums an Grund und Boden die Arbeits-
lust der Bauern. Das zugeteilte Privatland von 0,5 ha
wird von ihnen iibereinstimmend als vollig ungenii-
gend bezeichnet; sie wollen mindestens 2 ha ihr eigen
nennen. Weil diese Forderung wegen der beschrinkten
Landreserven und der Gefahr einer wachsenden Be-
sitzzersplitterung nicht zu erfiillen ist, hat die CORA
z. B. die asentamientos in der Provinz Linares, wo die
Bauern mit besonderem Nachdruck auf grofleres Pri-
vateigentum pochen und Zusammenstofle der Behdrde
mit ihnen alltiglich sind, bislang nicht iibereignet, ob-
wohl die Ubergangsfrist z. T. um mehr als zwei Jahre
tiberschritten ist.

Im Gegensatz zu der kleinen Gruppe jener Betriebe,
denen entweder die vorgegebene Eigentumsstruktur
oder die nachtrigliche Nutzungsparzellierung aus ei-
gener Initiative heute privatwirtschaftliche Ziige ver-
leihen, ist das Bauerntum der tatsichlich genossen-
schaftlich gefiihrten Betriebe somit von der Boden-
reform enttduscht worden. Der Elan der Unabhingig-
keitsbewegung um die Mitte der 60er Jahre ist lingst
in Resignation umgeschlagen. Man fiihlt sich betrogen
und schaut voll Neid auf die kleine Zahl der wirkli-
chen Nutzniefler des strukturellen Wandels. All dies
macht es verstindlich, wenn jede Gelegenheit ergrif-
fen wird, weitere Flichen dort individuell zu bewirt-
schaften, wo es die Umstinde erlauben202). Mit Riick-
sicht auf die schwindenden Bodenreserven und das
Wachstum der Bevdlkerung auf den neuen Betriebsein-
heiten ist die spontane Landaufteilung fiir Chile auf
die Dauer kaum tragbar.
der

3. Auswirkungen in Bodennut-

zung

Wenn auch aus den Beobachtungen hervorzugehen
scheint, daf} der Zustand der Fundos vor der Enteig-
nung grundsitzlich iiber die Erfolgsaussichten der
neuen Betriebe entscheidet?!), so hat die Bodenreform
immerhin in einigen Gebieten die Intensivierung der
Landnutzung beschleunigt. Dieser Prozef}, der ohne-
dies in Gang gekommen war und nicht nur wirtschaft-
liche, sondern auch soziale Bedeutung hat (s. u.), er-
fafit selbst manche Genossenschaften, die eine betont
traditionelle Viehhaltung oder einen Ackerbau mit
den herkdmmlichen Feldfriichten betrieben haben.

Je nach den Anbaugebieten sind es verschiedene
Anbaugewichse, die das bisherige Produktionsziel der
Betriebe beeinflussen oder verindern. Im klimatisch

20a) Vgl. hierzu die dhnlichen Eindriicke von JoLry et alii
(1970, S. 14ff.).
21y Vgl. F. MoNHEM (1972, S. 165).

begiinstigten Norden der Lingssenke, in den Provin-
zen Santiago und O’Higgins, werden vor allem baum-
und strauchférmige Dauerkulturen in Reinbestinden,
insbesondere Anlagen von Zitrusfriichten, Apfeln und
Pfirsichen, z. T. auch von Weinreben, neu geschaffen
oder erweitert; Tafeltrauben spielen noch keine Rolle.
Neue Hackfruchtflichen, in erster Linie mit Zucker-
riiben, 16sen im mittleren Teil der Lingssenke, in den
Provinzen Talca und Linares, die Dauerweiden, Lu-
zerne- und Weizenfelder ab22). Der Gemiisebau (vor
allem mit Zwiebeln und Tomaten) zeigt punkthaft,
meist in Stadtnihe, neue Ansitze. Diese allgemeine
Entwicklung wird auch bei den angefiihrten Beispiels-
betrieben deutlich, die — bis auf wenige — versuchen,
mit den neuen Anbauprodukten stirker markt- bzw.
exportorientiert zu wirtschaften (vgl. Tab. 3). In Ein-
zelfillen, wie bei der Genossenschaft Sol de Septiem-
bre, ist infolge der Bodenreform &dliegendes Land
iiberhaupt erstmals ackerbaulich genutzt worden.

Die Rinderhaltung verliert unterdessen immer mehr
an Gewicht. Die groflen Stallungen der Fundos wer-
den von den Genossenschaften in der Regel nicht be-
nutzt, die Silos stehen leer. Wo die Viehhaltung
Hauptproduktionszweig ist, erfolgt sie iiberwiegend
in traditioneller Weise auf schlechten Weiden23). Die-
ser Riickgang ist allerdings zum geringsten Teil der
Ausdehnung der feldbaulich bewirtschafteten Fliche
oder den Diirrejahren 196769 zuzuschreiben. Viel-
mehr ist hierfiir die staatliche Preispolitik verantwort-
lich zu machen, die durch Festpreise keinen Anreiz fiir
eine moderne marktbezogene Milch- und Fleischvieh-
haltung gibt und bereits zu Anfang der 60er Jahre bei
vielen Grofibetrieben die Abschaffung des Rinder-
stapels verursacht hatte24). Der Mangel an Rindfleisch
und Molkereiprodukten, der in Santiago im Winter
1972 abermals zu spiiren gewesen ist und der im Friih-
ling des gleichen Jahres einen neuen Hohepunkt er-
reicht hat, ist durch die Bodenreform bislang nicht
behoben worden.

4. Auswirkungenimagrarsozialen
Gefiige

Der mit dem Latifundium verbundene Aufbau der
lindlichen Gesellschaft Zentralchiles hat sich durch
die reformerischen Mafinahmen insofern verindert,
als immerhin eine beachtliche Zahl von Landarbei-

22) Die Zuckerfabrik der halbstaatlichen Gesellschaft
IANSA in Linares arbeitet seit Anfang der 60er Jahre. In
Curicd wird derzeit ein weiteres Werk mit deutscher Hilfe
gebaut.

23) Die Weiden sind ungepflegt (z.T. verbuscht) und
nicht in kleine Koppeln gegliedert; das Vieh weidet in gro-
flen Herden das ganze Jahr iiber auf riesigen Flichen und
wird im Winter nicht eingestallt, so daff keine Diingerwirt-
schaft méglich ist (vgl. Krarp 1956, S. 971f.).

24) Vgl. SanTana (1970).
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tern25) aus der traditionellen Abhingigkeit vom Grund-
oder Pachtherrn befreit worden ist und in sozialer
Hinsicht eine selbstindigere Stellung einnimmt. Doch
ist damit, wie ich darzulegen versucht habe, nicht not-
wendigerweise eine wirtschaftliche Besserstellung ver-
kniipft gewesen.

Das Schicksal der einzelnen agrarsozialen Gruppen
ist indes sehr verschieden2®). Das leitende Personal der
Fundos, die Verwalter, Biiroangestellten, Aufseher
und Vorarbeiter, sind wegen ihres Widerstandes gegen
die Reform, der aus dem Treueverhiltnis zum Land-
eigentiimer erwachsen ist, nur ausnahmsweise von den
Genossenschaften iibernommen worden. Sie haben sich
in der Regel neue Arbeitsplitze auflerhalb der Land-
wirtschaft suchen miissen.

Am meisten begiinstigt und voll eingegliedert in die
neuen betrieblichen Formen sind hingegen die ehedem
stindig beschiftigten Landarbeiter (inguilinos) mit ih-
ren kinderreichen Familien, gelegentlich auch — unter
Fortfall des Pachtverhiltnisses — die Halbpichter
(medieros, inquilinos medieros). Sie hatten im Ver-
gleich zu den anderen Landarbeitern durch bestimmte
Rechte (regalias) eine bevorzugte Stellung auf dem
Fundo, etwa durch das Recht auf Wohnung, auf die
Nutzung eines Stiick Landes, auf Weidenutzung, auf
Entlohnung durch Naturalien u. 4. Aus dieser Gruppe
setzen sich die asentados der asentamientos bzw. die
socios der Genossenschaften in der Hauptsache zusam-
men. Aus Griinden des Ausgleichs zwischen unter- und
iberbesetzten Betrieben hat man nicht nur die ur-
spriinglich auf dem Fundo ansissigen, sondern oft
auch fremde inguilinos angesiedelt. Durch diesen
Austausch iiber sehr verschiedene Entfernungen
stimmt die Zahl der heutigen Genossenschaftsmit-
glieder mit jener der ehemaligen inguilino-Familien
nicht iiberein, meist ist sie grofler geworden (vgl.
Tab. 3). Hierzu trigt auch bei, dafl die voluntarios,
d.s. die Sohne der inguilinos ohne Familie, bei der
Ubereignung der Genossenschaften die volle Mitglied-
schaft erhalten haben, wenn sie zu diesem Zeitpunkt
18 Jahre alt gewesen sind. Nach dieser Regelung wer-
den die heranwachsenden S6hne der socios zu gegebe-
ner Zeit zur Abwanderung gezwungen sein, falls sie
nicht eine Beschiftigung als wvoluntarios — ohne die
Rechte von Vollmitgliedern — in der Genossenschaft
finden. Im Zuge der Nutzungsintensivierung wird dies
vorldufig durchaus méglich sein.

Anders als die bevorrechtigten inquilinos sind die
zeitweilig verpflichteten Arbeitskrifte des Fundos, die
Taglohnergruppen (peones, afuerinos), bei der Land-
vergabe bzw. der Aufnahme in die Kooperativen rela-

25) Nach der Agrarzihlung von 1964/65 schitzungsweise
die Hilfte aller auf landwirtschaftlichen Betrieben beschif-
tigten Arbeitskrifte in Chile.

26) Vgl. hierzu die Beobachtungen von Garcia & THAYER
(1970, S. 126ff.) im Becken von S. Felipe — Los Andes
(Aconcagua-Tal).

tiv selten oder gar nicht beriicksichtigt worden. Als
Saison- und Wanderarbeiter, die aus der niheren Um-
gebung oder aus groflerer Entfernung kommen??) und
den Gruppen der Zwergbauern (minifundistas) und
Besitzlosen angehoren, werden sie auf einem Teil der
Betriebe nach wie vor wihrend der Arbeitsspitzen an-
gestellt. In anderen Betrieben, vor allem bei wachsen-
der Mechanisierung, greift man nicht mehr auf sie zu-
riick.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen
der abhingigen landwirtschaftlichen Arbeitskrifte sind
also durch die Bodenreform nicht etwa ausgeglichen,
sondern eher noch grofler geworden. Abgesehen da-
von, daf} eine Gruppe iiberhaupt aus der Landwirt-
schaft ausgeschieden ist, gibt es jetzt neben den fun-
distas, den privaten Landeigentiimern28), zwei weitere
soziale Gruppen in der chilenischen Landwirtschaft:
die Mitglieder der Genossenschaften und die leer aus-
gegangenen Taglohner, die zugleich Zwergbauern
oder Landlose sind??). Die letztgenannte Gruppe ist
somit in doppelter Hinsicht benachteiligt, einmal
durch den unzureichenden Landbesitz, der als Acker-
nahrung im allgemeinen zu klein ist, zum anderen
durch den Fortfall der ehemaligen, wenn auch zeit-
weiligen Arbeitsplitze. Trotz des Vorsatzes der Volks-
frontregierung, sie kiinftig in die Genossenschaften
einzugliedern, sind die Aussichten hierfiir gering (s. o.,
Anm. 15). Sie bilden heute das eigentliche agrarsoziale
Problem Chiles.

Die Bodenreform hat deshalb auch die Landflucht
bisher kaum beeinflussen kénnen. Die Abwanderung
in die Stadt geht weiter, weil die Lebensumstinde in
den Gebieten der minifundistas, dem traditionellen
Reservoir der Wanderer, bisher nicht verbessert wor-
den sind3?). Andererseits ist auf allen genossenschaft-
lichen Betrieben, die durch arbeitsintensive Kulturen
eine gesunde wirtschaftliche Struktur besitzen, kein
Anlaf fiir die Abwanderung gegeben; denn den siche-
ren, wenn auch schlecht bezahlten Arbeitsplatz auf
dem Lande tauscht man nicht gern mit dem unsicheren
Dasein eines Arbeitslosen am Rande der Stadt ein. Der

27) Auf die Reisbaugiiter in der Provinz Linares wandern
die Reisschnitter aus Entfernungen bis zu 300 km aus dem
Siiden (Victoria) zu.

28) Zu den fundistas miissen die Landwirte bzw. Land-
eigentiimer auf Betrieben bis zu 80 ha Basiseinheit gerechnet
werden, die entweder von der Bodenreform nicht erfafit
worden sind oder einen Restbesitz haben und nicht zur
Gruppe der Zwerg- und Kleinbauern gehdren. Siehe auch
Garcia & THAYER (1970, S. 136f.).

29) Es gibt allerdings auch Beispiele dafiir, dafl von au-
Rerhalb kommende Taglohner mit Unterstiitzung der Pro-
vinzialbehérden der CORA von einer Genossenschaft Be-
sitz ergriffen und die rechtmifligen Mitglieder verdringt
haben.

30) Die im Bodenreformgesetz von 1967 vorgesehene
Flurbereinigung in den Minifundialgebieten ist bis heute
nicht angegangen worden.
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Altersaufbau in den meisten Genossenschaften, deren
Mitglieder nach den Beobachtungen im allgemeinen
zwischen 30 und 50 Jahre alt sind, bestitigt dies, un-
abhingig davon, ob der Betrieb in Stadinihe oder
-ferne liegt3!).

5. Auswirkungen im Siedlungsbild

Der staatliche Eingriff in die Agrarstruktur kommt
physiognomisch am deutlichsten im Siedlungsbild zum
Ausdruck. Auf vielen enteigneten Fundos hat sich
durch die bauliche Titigkeit der CORA die Streu-
und die kleine Gruppensiedlung verdichtet. Damit
wird die fiir die mittelchilenische Kulturlandschaft
typische Einzelsiedlung um ein weiteres Element be-
reichert.

Die zentralen Betriebsgebiude der Fundos werden
von den Genossenschaften in der Regel iibernommen
und selten einmal erweitert; Herrenhiuser und Stal-
lungen verfallen gelegentlich. Die einzige neue Zutat
ist meist die Schule, falls nicht ein ilteres Gebiude
(Herrenhaus) als solche dienen muf}32). Abseits der Be-
triebsgebiude stehen die kleinen Siedlerhiuser, die von
den gartenbaulich genutzten Hausparzellen umgeben
sind und allein Wohnfunktion haben. Ebenso wie die
alten Landarbeiterhiuser reihen sie sich zeilenartig an
den Hauptwegen auf (Abb. 4), oder sie sind als regel-
mifig angeordneter Weiler (villorio) um einen zentra-
len Platz gruppiert (Abb. 2, 3). Die verschiedenen
Einheitstypen der Hiuser, die eine Grundfliche von
60 m?2 haben, 16sen zuweilen die Notunterkiinfte ab, die
von den Bauern zunichst aus Brettern und Blech er-
richtet worden sind. Das Baumaterial besteht aus vor-
gefertigten Holz- und Kunststoffplatten, so dafl die
Hiuser rasch aufgebaut werden kénnen (Photos 3, 4).
Nur in der Provinz O’Higgins sind es gemauerte Ge-
biude. Hin und wieder werden die ungesunden
Adobe-Hiuser (Photo 2), in denen die inqguilino-
Familien haben Unterschlupf finden miissen, durch
neue Gebiude ersetzt.

Der schnell voranschreitende Siedlungsausbau, der
die iiberbesetzten alten Landarbeiterhiuser endgiiltig
cntlasten soll, vermag nicht dariiber hinwegzutiu-
schen, dafl auch er die grofle Wohnungsnot fiir die
vielkdpfigen Familien nicht so bald beheben wird. Fiir
die meisten Bewohner ist das einfache Haus freilich
ein grofier Fortschritt33).

31) Von den 165 Arbeitskriften der Genossenschaft Las
Mercedes, Isla de Maipo, sind z. B. 60 Arbeitskrifte junge
Minner im Alter von 18-30 Jahren.

32) Gleichzeitig mit der Agrarreform hat die Regierung
Frei als erste damit begonnen, das Analphabetentum durch
die Errichtung von Landschulen zu bekimpfen.

33) Im August 1972 kostete ein Siedlerhaus 20 000 E°. Ein
Viertel des Betrages bezahlt die Genossenschaft, den Rest
streckt die CORA auf 20 Jahre vor (Zinsfufl 3,5%, Infla-
tionsausgleich fiir 70%0 des Gesamtbetrages).

I11. Die kiinftigen Aufgaben

Alle Befunde machen deutlich, dafl Chile von einer
umfassenden Agrarreform heute noch weit entfernt
ist. Die beobachteten Vorginge haben im groflen und
ganzen den Charakter einer bloflen Bodenreform. Fiir
den weiteren Gang der Reformarbeiten gibt es jedoch
keine Patentldsung. Fast alle Beispiele gelungener
Agrarreformen, die wir kennen, sind auf der Grund-
lage eines selbstindig wirtschaftenden Klein- oder
Mittelbauerntums entstanden. Bei einer solchen L&-
sung kann allerdings immer nur ein Teil der Bevolke-
rung, die Anspruch auf Land erhebt, befriedigt wer-
den. Wird dagegen das kooperative oder kollektive
Prinzip der Landverteilung angewandt, bindet man
zwar mehr Menschen an Grund und Boden, bei seiner
Verwirklichung aber ergeben sich erfahrungsgemifl
grofle wirtschaftliche Schwierigkeiten. Aus dieser
Uberlegung muf} die Einsicht erwachsen, daf} das Di-
lemma zwischen ungestimem Bevolkerungswachstum
und nachhinkender Agrarproduktion nicht durch die
einseitige Verbesserung im agrarischen Bereich, son-
dern allein durch die Verbesserung der gesamten so-
zialskonomischen Struktur eines Landes zu beseitigen
ist. Unter diesem Aspekt stellen sich fiir Chile m. E.
die folgenden Aufgaben:

1. Um der laufenden Reform wenigstens zu einem ge-
wissen Erfolg zu verhelfen, darf den Siedlern nicht
nur technische Hilfe gegeben werden. Sie sollten auch
in 6konomischen Fragen, insbesondere der Betriebs-
fiihrung, beraten werden. Dies erfordert Fachleute,
die bereit sind, selbst auf dem Land zu leben und sich
mit den Problemen der Bauern vertraut zu machen.

2. Dariiber hinaus miissen die Maflnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur vor allem Bodenmeliora-
tionen, die Mechanisierung und Motorisierung der Be-
triebe, den Wege- und Straflenbau und die Regelung
eines geordneten Absatzes umfassen. Ferner sollte
auch in Zentralchile weiteres Neuland erschlossen
werden, z.B. durch die Kanalisierung der Torrente-
Betten und die Beseitigung des Espinals auf potentiel-
lem Ackerland und zur Weidelandverbesserung.

3. Das Problem der unterschiedlichen Begiinstigung
der lindlichen Bevélkerungsgruppen und die Land-
flucht kénnen letztlich nur mit einer groflziigig ange-
legten Flurbereinigung im Bereich des Zwerg- und
Kleineigentums und der Schaffung neuer Arbeitsplit-
ze auf dem Lande, z. B. durch die verstirkte Indu-
strialisierung®4), bewiltigt werden.

4. Durch eine Preispolitik, die auf marktwirtschaft-
lichen Prinzipien beruht, sollte die Landwirtschaft
wieder zu Eigen-Investitionen angeregt werden.

34) Ansitze hierzu sind — meist mit auslindischer Hilfe —
seit Mitte der 60er Jahre in zahlreichen stidtischen Siedlun-
gen der nordlichen Lingssenke gemacht worden.
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Photo 1: Die Hiuserreihen der Inquilinos siumen die Zu-
gangswege des Fundos, an denen auch das Betriebsgebaude
mit einem Silo steht. Die kleinen Hausparzellen grenzen
an die grofiflichige Gutsflur (Talagante, Prov. Santiago)
Rows of Iniquilino houses line the access roads of the
Fundo, on which the farm buildings and a silo are located.
The small house plots border the large courtyard of the
main farm (Talagante, Santiago province)

Photo 2: Die Inquilino-Hiuser, die aus luftgetrockneten
Lehmziegeln (Adobe) gebaut sind, wurden vor der Re-
form vielfach von mehreren Familien bewohnt. Jedes
Fundo hat seinen eigenen Gebiudetyp (Pencahue, Prov.
Talca)

Iniquilino houses built of adobe were commonly in multi-
family occupation before the reform. Every Fundo has
its own building style (Pencahue, Talca province)

5. Um die auslosende Ursache allen Ubels, das schnel-
le Bevolkerungswachstum zu dimpfen, bedarf es einer
planmifligen Bevdlkerungspolitik, die bislang allen-
falls in bescheidenen Ansitzen entwickelt ist.

Nach der Verwirklichung solcher Voraussetzungen
diirfte es — wie die Beobachtungen gezeigt haben —
auch fiir Chile in sozialer und wirtschaftlicher Hin-
sicht am ehesten erfolgversprechend sein, wenn die be-
stehenden Genossenschaften in mittlere Betriebsgréfien

Photo 3: In den einzelnen Provinzen werden fiir die Sied-

ler verschiedenartige Haustypen mit jeweils einer Grund-
fliche von 60 m? gewihlt. Hier sind die Wohngebiude aus
vorgefertigten Kunststoffplatten errichtet (Pelarco, Prov.
Talca)
In each province different house types are chosen for sett-
lers, but always with a floor area of 60 m2. Here the
dwellings have been made from prefabricated slabs
(Pelarco, Talca province)

Photo 4: Einfache Holzhiuser auf einem Zementsockel sind
in der Provinz Santiago iiblich. Das Wohnhaus ist von
der 0,5 ha groflen privaten Gartenparzelle umgeben (Isla
de Maipo). Alle Aufnahmen vom Verf.
Simple wooden houses on a cement base are common in
Santiago province. The dwelling is surrounded by an
0.5 hectare of private garden (Isla de Maipo).

All pictures taken by the author

mit individueller Nutzung und lockerer kooperativer
Bindung aufgeteilt wiirden3s).

Eine Losung der Aufgaben in diesem Sinne mag an-
gesichts der augenblicklichen Lage Chiles unrealistisch
erscheinen. Bei niichterner Betrachtung ist sie jedoch
ein Gebot der Vernunft, an dem keine Regierung wird
vorbeigehen konnen, falls sie die gefihrliche wirt-

35) Vgl. hierzu KONEkAMP (1969, S. 331F.).
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schaftliche Krise, in die das schwer gepriifte Land in-
nerhalb sehr kurzer Zeit geraten ist, iiberwinden
will.

Nachtrag: Das Manuskript dieses Aufsatzes ist im
Mirz 1973 abgeschlossen worden. Trotz des politischen
Umsturzes im September ds. Js. bleiben die mitgeteilten
Beobachtungen aktuell, weil die neuen chilenischen
Machthaber allem Anschein nach die Agrarreform auf
der Grundlage der bisherigen Gesetzgebung fortsetzen
wollen. Illegale Ubergriffe, wie sie in den letzten drei
Jahren moglich gewesen sind, sollen riickgingig ge-
macht werden.
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